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Moisted ja ulatus

A. Ulatus

1. Parast rohkem kui 20 aastat valimiste vaatlemist Euroopas ja enam kui 10 aastat digusabi andmist
Euroopa NOukogu liikmesriikidele taheldati mitmeid edusamme seoses valimisi kasitlevate
Oigusaktidega ja valimiste labiviimisega. Need suundumused teostusid tanu poliitilisele tahtele ja
rahvusvaheliste soovituste lsna edukale rakendamisele valimiste Gigusraamistikus. Sellegipoolest
tekitab valimisseaduste ja erakondi kasitlevate seaduste (sealhulgas erakondade ja valimisprotsesside
rahastamine) praktiline elluviimine jatkuvalt mitmeid probleeme. Oigusriigi pShimdtetest lahtuvalt
nouab valimiste labiviimine mehhanismi loomist, mis tagaks demokraatlike pShimétete jargimise,
vordse kohtlemise kdigile, kes kasutavad oma Gigust valida ja olla valitud, poliitilise kultuuri arenemise,
ning labipaistvuse valimistel osaleja Giguste ja kohustuste taitmisel, valtides seega igasuguseid
kuritarvitamisi. Uks kdige olulisemaid, sisulisemaid ja korduvamaid probleeme, mida tuuakse vilja
valimisvaatlusmissioonide aruannetes enamikus vaadeldavates riikides, on haldusressursside — mida
nimetatakse ka avalikeks ressurssideks —vaarkasutus valimisprotsessi kdigus. See on véljakujunenud ja
levinud nahtus mitmetes Euroopa riikides, sealhulgas sellistes, kus on pikaajaline demokraatlike
valimiste traditsioon. Pdlvest pdlve on nii ametisolijad kui ka riigiametnikud pidanud tava normaalseks
ning valimisprotsessi osaks. Nad ei nai isegi pidavat seda ebaseaduslikuks tegevuseks
vastaskandidaatide suhtes. Sellest tulenevalt vdib nende vastastel olla keerulisem haldusressursse
kasutada. See nahtus tundub kuuluvat valjakujunenud poliitilisse kultuuri ja on seotud mitte ainult
potentsiaalselt ebaseaduslikeks peetavate tavadega, vaid ka nendega, mis on pdhjustatud
valimisprotsessidega seotud eetikanormide puudumisest ametisolevatel vGimuesindajatel.

2. Seda laialt levinud nahtust silmas pidades otsustas Veneetsia komisjon koostada kiisimuse kohta
aruande ning juhised, vdttes muuhulgas aluseks kolme Veneetsia komisjoni liikkme, Gonzalez Oropeza,*
Hirschfeldti ja Kase, ning valimiseksperdi Serhii Kalchenko kaastodd. Olukorra hindamiseks Veneetsia
komisjoni lilkkmesriikides piiliab aruanne vastata kahele kiisimusele: 1) Millised on liikmesriikide
Oigusaktides ja praktikas leiduvad ndrkused, mis viivad haldusressursside vaarkasutamiseni
valimisprotsessi kdigus? 2) Kuidas selle probleemiga seaduse tasandil ja praktikas tegeleda.

3. Siinses sissejuhatavas osas maaratleb aruanne valimisprotsessi kaigus kasutatavate
haldusressursside mdiste. Samuti maéaratleb aruanne sissejuhatavas osas analiilsi ulatuse vordlevas
perspektiivis. Vordleva anallisi labiviimiseks koostas Veneetsia komisjoni sekretariaat lilkkmesriikide
abil tabeli, kus vorreldakse Oigusnorme, arvamusi ja valimisvaatlusmissioonide aruandeid, mis
valdkonnaga erinevates Veneetsia komisjoni liikmesriikides tegelevad. See tabel anallitsib eranditult
valimisseadusi. Seega teisi haldusressursside vadrkasutamisega seotud Gigusakte, kuigi need on
asjakohased, aruandes ei kasitleta. Aruandele annavad panuse ka IV Idapartnerluse seminar, mis
toimus Georgias Thilisis 17.—18. aprillil 2013, ja ettekanded vastavatest tavadest Ladina-Ameerikas,
Prantsusmaal, Armeenias, AserbaidZaanis, Georgias, Ukrainas ja Moldovas.2

4. Kokkuvottele (teine osa) jargnev kolmas osa keskendub liikmesriikide oOiguskeskkonnale ja
praktikale, viidates vordluseks teistele riikidele. Neljas osa kasitleb vahet seaduslikul ja ebaseaduslikul
haldusressursside kasutamisel valimisprotsessi kdigus. Aruande viies osa teeb soovitusi
haldusressursside vadrkasutamise valtimiseks ja ndahtuse piiramiseks.

1 Avalike vahendite kasutamine valimistel, Mehhiko tava, Manuel Gonzéalez Oropeza ettekanne (CDL(2012)076)
Kattesaadav aadressil: www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-REF(2012)076-€.

Markus: Koik veebilehekilgede viited on ajakohastatud 15. oktoobri 2013 seisuga.

2 Seminari aruanded: CDL-EL(2013)007.

Kattesaadav aadressil: http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-EL(2013)007-bil.



5. Lopuks koostab Veneetsia komisjon kuuendas osas riikidele ja seadusandjatele juhised mille
eesmargiks on voidelda haldusressursside vaarkasutamise vastu valimisprotsessi kaigus.

6. Aruanne véeti vastu Demokraatlike valimiste néukogu 46. koosolekul (Veneetsias, 5. detsembril
2013) ja Veneetsia komisjoni 97. plenaaristungil (Veneetsias, 6.—7. detsembril 2013).

B. Allikad, viited

7. Aruanne pohineb peamiselt jargnevatel allikatel:

- Euroopa Ndukogu, Inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsioon;?

- OSCE, Kopenhaageni dokument 1990;*

- Euroopa Inimdiguste Kohtu pretsedendidigus;®

- Euroopa Ndukogu, Parlamentaarne Assamblee, valimisvaatlusmissioonide aruanded;®

- Euroopa Ndukogu, GRECO aruanded;’

- Euroopa Ndukogu, Parlamentaarne Assamblee, "Lobité6é demokraatlikus tGihiskonnas" (dok. 11937);2
- Euroopa Noukogu, Veneetsia komisjon, valimiste hea tava koodeks (CDL-AD(2002)023rev);

- Euroopa Noukogu, Veneetsia komisjon, ettekanne meediaseirest valimisvaatlusmissioonide kaigus
(CDL-AD(2004)047);

- OSCE demokraatlike institutsioonide ja inimdiguste biliroo, Euroopa Noukogu Veneetsia komisjoni ja
inimdGiguste ja digusklisimuste peadirektoraadi ning Eurooma Komisjoni koost6ds koostatud juhised
meediaanaliilsi labiviimiseks valimisvaatlusmissioonide ajal (CDL-AD(2005)032);

- OSCE demokraatlike institutsioonide ja inimdiguste biiroo (OSCE/ODIHR) ja Veneetsia komisjoni
juhised meediaanaltusi labiviimiseks valimisvaatlusmissioonide ajal (CDL-AD(2009)031);

- Euroopa NGukogu, Veneetsia komisjon, poliitiliste parteide hea tava koodeks (CDL-AD(2009)021);

- Euroopa Noukogu, Veneetsia komisjon, OSCE/ODIHR ja Veneetsia komisjoni juhised erakonna
regulatsiooni kohta (CDL-AD(2010)024);

- Euroopa Noukogu, Veneetsia komisjon, aruanne opositsiooni rollist demokraatlikus parlamendis
(CDL-AD(2010)025);

- Euroopa Noukogu, Veneetsia komisjon, haldusressursse kasitlevaid Gigusnorme, arvamusi ja
valimisvaatlusmissioonide raporteid vordlev tabel, uuendatud parast Veneetsia komisjoni liikmetega
konsulteerimist (CDLREF(2012)025rev);

- OSCE/ODIHR, ulevaade valimisi kasitlevatest oOigusaktidest ja valimiste labiviimisest OSCE
liilkmesriikides;®

- Euroopa ndukogu, Veneetsia komisjon ja OSCE/ODIHR, juhised erakondade reguleerimise kohta (CDL-
AD(2010)024);%*

- IV Idapartnerluse Seminar "Haldusressursside kasutamine valimiskampaaniate ajal" - Thilisi, Georgia,
17.-18. aprill 2013 - Seminari aruanded (CDL-EL(2013)007); ja

3 Kattesaadav aadressil: www.conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Htm|/005.htm.

4 Kattesaadav aadressil: www.osce.org/odihr/elections/14304.

5 Kattesaadav aadressil: http://hudoc.echr.coe.int.

6 Aruanded on kiesolevas aruandes riikide kaupa vilja toodud.

7 Kattesaadav aadressil: www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/default_en.asp.

8 Kittesaadav aadressil: http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-
EN.asp?fileid=12205&lang=EN&search=MTE5Mzc=.

9 Avaldatud 15. oktoobril 2013. Kittesaadav aadressil: www.osce.org/odihr/elections/107073. Véljaandele
viidatakse informatsiooni andmiseks, seda ei kasutatud aruande koostamisel, sest vdljaanne avaldati alles
hiljuti.

10 Kittesaadav aadressil: www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2010)024-¢; ja
www.osce.org/odihr/77812.
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- OSCE/ODIHR, valimisvaatlusmissioonide aruanded.!!

C. Moisted

8. "Avalike ressursside vaarkasutust" peetakse laialdaselt riigiametnike, ametisolevate poliitiliste
kandidaatide ja erakondade ebaseaduslikuks tegevuseks, eesmargiga kasutada oma ametialast
positsiooni vdi sidemeid valitsusasutustega valimistulemuste md&jutamiseks. Antud maaratlus aga ei
kata kdesoleva aruande tdielikku ulatust Aruanne tdstab esile nii ametisolijate kui ka riigiametnike
pideva vOi sagedase haldusressursside vaarkasutamise probleemi valimisprotsesside kaigus. Oletus on
seega jargmine: Veneetsia komisjoni lilkkmesriikide Gigusaktides ja praktikas on ndrkusi, mis véivad viia
haldusressursside vaarkasutamiseni, andes sellega voimul olevatele erakondadele ja kandidaatidele
nende vastaste ees pdhjendamatu eelise ja m&jutades seega valimisprotsessi vérdsust??

9. Valimisprotsess on aruande moistes pikem periood kui valimiseadustes rangelt maaratletud
valimiskampaania; see hdlmab valimisprotsessi mitmeid etappe, mis algavad nditeks valimiste
piirkondlikust ettevalmistamisest, valimisametnike varbamisest voi kandidaatide voi kandidaatide
nimekirjade registreerimisest Kogu see periood |6ppeb ametiisikute valimisega. See hélmab kdiki
kandidaadi, erakonna voi koalitsiooni toetuseks voi vastu suunatud tegevusi ametis olevate
valitsusesindajate poolt enne valimispdeva voi selle ajal. Aruande maaratluses algab valimiskampaania
selles varajases staadiumis. Seega viitab aruanne siseriiklikele satetele, millest mdned kohalduvad
rangelt ainult valimiskampaaniale, mdned aga pikemale perioodile. Valimiskampaaniad on
valimisprotsessi osa. Seega ei mdjuta see aruandes kasutatud metoodika vordlevat aspekti (eelkdige
tabelit, mis vordleb digusakte, arvamusi ja valimisvaatlusmissioonide aruandeid, mis kasitlevad
haldusressursse).’* Aruandes on seetdttu jdetud valimisprotsessile lai maaratlus.

10. Samuti teeb aruanne selget vahet haldusressursside kasutamisel ja vaarkasutamisel. Ressursside
kasutamine peaks olema seadusega lubatud; see osutab seaduslikule vdimalusele kasutada
haldusressursse valimisprotsessi ajal, et tagada institutsioonide toimimine eeldusel, et ressursse ei
kasutata valimiskampaaniaks. Haldusressursside vaarkasutamine aga peaks olema seadusega
karistatav kui avalike ressursside ebaseaduslik kasutamine valimiskampaania tegemiseks ametisolijate
ja riigiametnike poolt.

11. Avalike ressursside eraldamine valimiskampaania ldbiviimiseks annab erakondadele ja
kandidaatidele erilise avaliku rahalise toetuse, mis piirab ebavordsetest rahalistest vGimalustest
tulenevaid ohte valimiskampaaniatele. Selle kohta on néiteid seadustest, mis satestavad, et
parlamendisaadikud ja valitsuse ministrid vOivad reisida riigisiseselt tasuta, kaasa arvatud
valimisprotsessi ajal. Kui selliseid poliitilisi tegevusi toetatakse rahaliselt avalikest ressurssidest
kooskdlas parlamendisaadikute vordsuse pdhimdttega ning on séltumatu jarelevalve all, ei kuulu need
meetmed haldusressursside vadrkasutamise maaratluse alla.

12. Seega voib aruandes sailida jargnev haldusressursside maaratlus:

11 Ksttesaadav aadressil: www.osce.org/odihr/elections/. Aruanded on kdesolevas aruandes riikide kaupa vilja
toodud.

12 OSCE/ODIHR juhised erakondade reguleerimise kohta mairatlevad ametisolija eelise jargnevalt: "Kuigi
ametisolijal on loomulik ja valtimatu eelis, peavad Gigusaktid hoiduma nende eeliste p&listamisest voi
kasvatamisest V6imul olevad erakonnad ja kandidaadid ei tohi kasutada riigi vara vdi ressursse (st materjale,
toolepinguid, transporti, tootajaid jne) iseenda huvides.

13 CDL-REF(2012)025rev.

Kattesaadav aadressil: www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-REF(2012)025rev-e.



Haldusressursid on inim-, rahalised, materiaalsed, loonus-* ja teised mittemateriaalsed ressursid,
mis on nii ametisolijate kui ka riigiametnike kasutuses tulenevalt nende voimust avaliku sektori
tootajate, rahaliste vahendite ja eraldiste,’® avalikele asutustele ligipdadsu ning prestiiZi voi avaliku
tuntusena avalduvate ressursside iile, ldhtudes nende positsioonist valitud voi avalike
teenistujatena, ning mis vdivad muutuda poliitilisteks toetuseks vdi teisteks toetuse vormideks.®

13. Haldusressursside vairkasutamine holmab sellest tulenevalt ka vahendite kasutamist (st
telefonide, sGiduvahendite, koosolekuruumide jne kasutamine) ja ligipddsu inimressurssidele (st
riigiteenistujad, ametnikud jne) ministeeriumides ning piirkondlikes ja kohalikes avalikes
institutsioonides, eesmargiga reklaamida ametisolijate kampaaniaga seotud tegevusi. Sellised
kuritarvitamised viivad kandidaatide ebavdrdsuseni, eriti ametisolijate ja teiste erakondade voi
kandidaatide vahel, veelgi enam nende puhul, kes pole parlamendis esindatud. Lisaks tuleb markida,
et kuigi aruanne keskendub parlamendivalimistele, vGib see kohalduda ka piirkondlike ja kohalike
omavalitsuste valimistele. Veel enam, uurimuse ulatuse piiramiseks, kdasitleb aruanne
haldusressursside peamiste vdarkasutajatena avalikke institutsioone. See ei valista poolavalikke
organeid, nagu riigiomandis olevad ettevotted, poolavalikud asutused, riigiasutused ja nende t66tajad,
sest need alluvad poliitilisele survele ning neid on voimalik valimiskampaania labiviimisel kuritarvitada.

14. Haldusressursside vaarkasutamist valimisprotsessi ajal tuleks ndhtusena maaratleda
olemasolevates siduvates tekstides ja pehmes normistikus. 1990. aasta CSCE (OSCE) inimmodtme
dimensiooni konverentsi Kopenhaageni kohtumise dokument rohutab selles osas vajadust "selgele
lahususele riigi ja erakondade vahel". Erakondadele tuleks anda "vajalikud oigusgarantiid, mis
voimaldavad neil omavahel konkureerida tingimustes, kus seadused ja véimuorganid kohtlevad neid
vordselt."*” Kodaniku- ja poliitiliste diguste rahvusvaheline pakt (ICCPR) ja URO korruptsioonivastane
konventsioon (UNCAC) kuuluvad samuti kehtivate rahvusvaheliste normide hulka, nagu ka Euroopa
Noukogu Ministrite Komitee 2003. aasta soovitus Uhiseeskirjade kohta korruptsioonivastaseks
vditluseks erakondade rahastamises ja valimiskampaaniates. 18

14 Naiteks méned sotsiaalsetest programmidest tulenevad hiived, kaasa arvatud kaubad ja vahetuskaubana
saadud ressursid.

15 Samuti riigiomandis olev meedia, mida siin ei kisitleta.

16 Selle maaratluse eesmirk on (ihtlustada siseriiklikus seadusandluses leiduvad erinevad viljendid, nagu
naiteks "avalikud ressursid" voi "riiklikud ressursid". Mdlemad véljendid viitavad "haldusressurssidele".

17 yastavalt I8igud 5.4 ja 7.6, Kopenhaageni dokument, 1990.

Kattesaadav aadressil: www.osce.org/odihr/elections/14304.

18 \Vaata vastavalt: . ICCPR, artikkel 25: "(...) Valimisdiguslikud inimesed peavad olema vabad hialetama tikskdik
millise valimisel osaleva kandidaadi poolt ning tikskdik millisele rahvahaaletusele pandud ettepaneku poolt voi
vastu, ja olema vabad valitsust toetama véi sellele vastu olema ilma pdhjendamatu mdjutamise vGi
sundimiseta, mis v8iks moonutada voi piirata valija tahte vaba valjendamist Valijad peavad olema véimelised
kujundama oma arvamusi iseseisvalt, ilma mingisuguse vagivalla voi vagivallaohu, sundluse, pettuse voi
manipuleeriva vahelesegamiseta". Kattesaadav aadressil:
http://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%20999/volume-999-1-14668-English.pdf.

. UNCAC, artikkel 17: "Osalisriigid votavad niisuguseid seadusandlikke ja muid meetmeid, mis vdivad vajalikud
olla, et tunnistada kriminaalkorras karistatavaks igasuguse tahtlikult toime pandud vara, riikliku véi erasektori
vahendite v0i tagatiste voi mdne muu ametiisikule tema ametipositsioonist lahtuvalt usaldatud vaartusliku vara
seadusevastane omastamine vdi suunamine riigiametniku poolt omakasu v6i mone teise inimese vdi asutuse
kasu eesmargil."

Kattesaadav aadressil: http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?mtdsg_no=XVIII-
14&chapter=18&lang=en.

. Euroopa NGukogu Ministrite Komitee soovitus Rec(2003)34, IV jagu: "(...) Riigi toetuste jagamist tuleks labi viia
vastavalt objektiivsetele, ausatele ja mdaistlikele kriteeriumidele (...)" (artikkel 1) ja "(...) Riigid peaksid keelama
riigi v&i mone muu avaliku voimu maju all olevatel juriidilistel isikutel erakondadele annetusi teha" (artikkel 5.
c.) Kattesaadav aadressil: www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/general/Rec(2003)94 EN.pdf.
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15. Sellise vordse kohtlemise ndude — vordsete voimaluste pShimotte — jargi on olemas tdhus abindu
haldusressursside vdarkasutamise vastu vdimulolevate erakondade ja riigiametnike poolt nii
valimisprotsessi ajal kui ka vdimul olemise viltel, eelkdige vahetult enne valimisperioodi algust®®
Jargides erapooletuse pdhimdtet, mis tagab kdikidele poliitilistele kandidaatidele vordsed tingimused
ning nduab riigiametnike erapooletut kditumist kogu valimisprotsessi valtel, on oluline, et kdigi
tasandite voimuorganid hoiaksid eemale valimisprotsessist, et valtida igasugust sekkumist ja
kindlustada kogu valimisprotsessi kestel vdrdsus ja erapooletus.”® Veel enam, riikides, kus
tagasivalimine on lubatud, ei tohiks ametisse kandideerivad avalikel positsioonidel ametnikud
kasutada neile ametikohast tulenevaid vdimalusi, et kandidaatidena oma kampaaniat labi viia.
Riigiametnike poolt haldusressursside vaadrkasutamisega seotud normide eesmark on tugevdada
demokraatlike péhimsGtetena maaratletavaid korduvaid tavasid, tagada igale erakonnale vordsus ja
kaitsta vabade ja ausate valimiste pdhimdtet.?!

16. Aruanne pdhineb tlaltoodud maaratlusel haldusressursside vaarkasutamisest valimisprotsesside
kdigus. Seega ei holma see haldusressursside vdarkasutamist riigiomandis oleva meedia poolt ega
kampaaniakulude piiranguid, kuigi ka need on laialt levinud ndhtused. Veel enam, meediakajastusele
kehtivad valimiskampaaniate ajal erisatted, mis ndevad Uldiselt ette, et kéik kandidaadid saavad
vordselt eetriaega.?? Selle ndude vdimalikud mittetditmise juhud ei kuulu kdesoleva aruande
uurimisalasse.

19 Vaata ka OSCE demokraatlike institutsioonide ja inim&iguste biiroo (OSCE/ODIHR) ja Veneetsia komisjoni
juhised erakondadele (CDLAD(2010)024), lk. 207-210, kus on vélja toodud m&ned riigiressursside
kuritarvitamisega seotud tldised probleemid. Kattesaadav aadressil:
www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2010)024-e.

20 2006. aasta otsus Mehhiko Uhendriikide presidendivalimiste viimase lugemise tulemuste kohta, valimiste ja
valitud presidendi kehtivuse deklaratsioon, Mehhiko, TEPJF, 2008, lk. 392. Kattesaadav aadressil:
www.tedf.org.mx/sentencias/index.php/sentencias.

21 Nagu tunnistab Saksamaa pdhiseaduskohus 1977. aasta hinnangus, on riigiasutuste tegevusel tugev maju
valijate arvamusele ja hddletamisotsusele. Seega, pidades silmas nende riikliku funktsiooni, on neil valimiste
ajal keelatud samastada ennast erakondade v&i kandidaatidega ning kasutada haldusressursse nende
hlvanguks voi vastu, eriti valijate otsust suunava reklaami jaoks. (vaata BverfGE 44; 125; C; |; 4; I6ik 49). Vaata
muu hulgas:
http://www.kommunalbrevier.de/kb.epl?dn=0u%3D%C2%A7%2011%20Unterrichtung%20der%20Einwohner%
2Cou%3DLandkreisordnung%20%28LK0%29%2Cou%3DGesetzestexte%2Cou%3DKommunalbrevier%2Cdc%3Dk
omb%2Cdc%3Dgstbrp.

22 \Jeneetsia komisjoni valimiste hea tava koodeks (CDL -AD(2002)023rev) mérgib siinkohal:

I. 2.3. VOimaluste vdrdsus

a. Voimaluste vordsus peab olema tagatud nii erakondadele kui kandidaatidele. See hdlmab riigiasutuste
erapooletut suhtumist, mis puudutab eelkdige:

i. valimiskampaaniat;

ii. meediakajastust, eriti riigi omandis oleva meedia poolt;

iii. erakondade ja kampaaniate riiklikku rahastamist

(...)

I. 3.1. Valijate vabadus kujundada arvamus

a. Riigiasutused peavad jargima oma erapooletuse kohustust See puudutab eelkdige:

i. meediat;

ii. valimisplakateid;

iii. meeleavaldamise Gigust;

iv. erakondade ja kandidaatide rahastamist

Vaata ka aruannet meediaseirest valimisvaatlusmissioonide kdigus (CDL-AD(2004)047), 16igud 9, 14.5, 22.1,
22.3, 26,41, 46, 49.1, 58, 60, 62-63, 147-148 ja 166. Kattesaadav aadressil:
www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2004)047-e.

Vaata ka OSCE demokraatlike institutsioonide ja inimdiguste biiroo, Euroopa Noukogu Veneetsia komisjon ja
inimdiguste ja digusklisimuste peadirektoraadi ning Euroopa Komisjoni koost6ds koostatud juhiseid
meediaanallisile valimisvaatlusmissioonide ajal (CDL-AD(2005)032); ning juhiseid meediaanaliiisile
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Il Kommenteeritud kokkuvote

17. Hoolimata sellest, et Euroopas on olukord valimisi reguleerivate seaduste ja valimiste praktika
valdkonnas paljuski paranenud, jadb valimisseaduste ja erakondadega seotud seaduste (sealhulgas
erakondade rahastamist ja valimisprotsessi kasitlevate seaduste) rakendamine tegelikkuses mitmes
osas problemaatiliseks. Uks kdige olulisemaid, siistemaatilisemaid ja korduvamaid probleeme, mis
enamikes riikides, kus valimiste vaatlusi on korraldatud, valimisi vaatlevate delegatsioonide
aruannetes korraparaselt esile kerkib, on haldusressursside (mida kutsutakse ka avalikeks
ressurssideks) vaarkasutamine valimisprotsessi ajal. See on juurdunud ja laialt levinud ndhtus mitte
ainult Euroopas, vaid ka molemal Ameerika mandril ja Kesk-Aasias, sealhulgas ka pikaajalise
demokraatlike valimiste traditsiooniga riikides. Veneetsia komisjon arvab, et Veneetsia komisjoni
lilkmesriikideski seadustes ja praktikas sisulised puudused, mis véivad kaasa tuua haldusressursside
vaarkasutuse, andes voimul olevatele erakondadele ja nende kandidaatidele péhjendamatud eelised
nende vastaste ees, mdjutades sellega valitsusprotsessi vérdsust ja valijate vabadust oma arvamuse
kujundamisel.

18. Aruanne réhutab, et haldusressursside vaarkasutamine valimisprotsessi ajal voib ohustada
mdoningaid demokraatliku pohiseadusliku riigi pohilisi tunnuseid. Sellest hoolimata on maaravaks
teguriks kdrgeimate riigivGimude poliitiline tahe tagada vabad, diglased ja tasakaalustatud valimised.
Lisaks sellele on siinkohal maarava tahtsusega, kuidas kasutatakse diguslikke vahendeid, teostatakse
tdidesaatvat vdimu ning kuidas kohtuvdim voi vastavad séltumatud organid seadusi kohaldavad.
Sanktsioonide rakendamine haldusvoimu vaarkasutamise vastu on vdimalik tksnes siis, kui uurimis-,
kontrolli-, prokuratuuri- ja kohtuslisteemid on valitsevast poliitilisest voimust sdltumatud.

19. Oigusaktid, mis kasitlevad haldusressursside vaiarkasutamise véltimist ja haldusressursside
vaarkasutamise eest karistamist, voib jaotada kuude riihma. Teatavad alajaotused viitavad
Uhesugustele seadustele, kuid tGstavad esile kindlaid satteid:

¢ Esimeses riilhmas ei tehta vahet materiaalsete ja inimressursside vahel. Naiteks keelavad, Albaania,
Georgia, Tlrgi ja Ukraina haldusressursside vadrkasutamise, samas kui Vene Foderatsioon kehtestab
mitmed piirangud, et dra hoida avalike vahendite kasutamist iga valimistel kandideeriva erakonna
toetuseks.

 Teises rilhmas tostetakse esile kindlaid ressursside liike. Siia kuuluvad riigid on muude hulgas
Armeenia, Georgia, Kasahstan, Moldova ja Montenegro. Moldova ja Montenegro puhul on
haldusressursside vaarkasutamist keelavad Gigussatted suunatud kandidaatidele, mitte
riigiametnikele. Kasahstanis kasitlevad vastavad eeskirjad naiteks tildkasutatava kinnisvaraomandi
vadrkasutamist. Inimressursside vaarkasutamise osas keskendub enamik digusakte oma ametikohta
drakasutavatele ametnikele ja to6tavad valja vaga liksikasjalikud oletused véimaliku vaarkaitumise
kohta. Mdned Euroopa riigid rakendavad Uldisi piiravaid satteid, muude hulgas Armeenia,
AserbaidZaan, Georgia, Kasahstan ja Moldova.

¢ Kolmas riihm keskendub satetele, mis keelavad ametnike igasuguse sekkumise kandidaatide heaks.
See tingimus kehtib Kreekas, lirimaal, Kirgiisias, Portugalis ja Hispaanias. Neli analiilisitud seadustikku
viitavad ajutisele olukorrale, kui ametnikud ei tohi tegeleda valimiskampaaniaga, kui nad on t66l voi
ainult téopaevadel, st Albaania, Armeenia, Kirgiisia ja Ukraina.

¢ Neljas digusaktide riihm hdlmab reegleid, mis keskenduvad vabade valimiste kaitsmisele véimaliku
ametnike-poolse mdjutamise eest kingituste, annetuste véi lubaduste kaudu. Selline keeld on
selgesdnaliselt vdlja toodud Belgia, Prantsusmaa, Luksemburgi ja Monaco valimisseadustes.

¢ Viies riihm loeb avaliku raha véimalikuks vaarkasutamiseks ka meediakajastust (vt Armeenia ja
Georgia valimisseadusi).

valimisvaatlusmissioonide ajal (CDL-AD(2009)031) eriti IGike 60-61. Kittesaadav aadressil:
www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2005)032-¢; ja aadressil:
www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2009)031-e.
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¢ Kuuendasse ja viimasesse rihma kuuluvad riigid, millel ei ole selgeid digussatteid haldusressursside
vaarkasutamise kohta valimisprotsessi ajal, kuid on kaudsed eeskirjad, mis vdivad kehtida selle
kiisimuse puhul.

20. Riikides, kus ei ole satteid haldusressursside vaarkasutamise kohta valimisprotsessi ajal,
tolgendasid konstitutsioonikohtud vdi nendega vordsustatud organid digust otsuste korpuse abil,
andes digusliku tolgenduse pdhiseaduslikele pdhimdtetele vérdsuse kohta valimisprotsessis ja
aidates kaasa valitsusasutuste neutraalsuse tagamisele valimisprotsessis. Aruandes mainitakse ka
mitut Euroopa Inimdiguste Kohtu otsust sellel teemal.

21. Veneetsia komisjon arvab, et hea tava ja eetiliste normide koodeksid — eriti valimiskorralduse ja
valimisvaidluste osas — tuleks maaratleda ja neisse voetud materjalid peaksid olema ametnikele
kergesti kattesaadavad. Samuti tuleks réhutada demokraatlikus parlamendis opositsiooni rolli
austamise olulisust. Seda voiks lugeda esimeseks oluliseks sammuks poliitilise vGimu vaarkasutamise
vastu.

22. Lisaks sellele r6hutab aruanne, et enamikes riikides kehtivad rahuldavad kriminaalseadused
haldusressursside vadrkasutamise vastu, aga lldiseks probleemiks jadb nende t6hus rakendamine.
Seaduste t6husaks rakendamiseks on vaja, et kdigi poliitiliste huvirihmade vahel valitseks
vastastikune arusaamine ja vastutustunne. Vaja on Uhist arusaamist ja konsensust pdhiseaduslike
vaartuste olulisuse suhtes. Kuid see ei puuduta mitte ainult kriminaaldigust, vaid ka tldisi
digusnorme.

23. Haldusressursside vaarkasutamisega voitlemiseks on ilmselgelt vaga oluline kéikide
asjassepuutuvate huvirihmade — muu hulgas politsei, prokuratuuri, kohtute, kohtunike ning ka
riigikontrolli — ausameelsus. Teabevabaduse pdhimdtet austav meedia voib samuti mangida olulist
rolli rikkumistele vastuseismises ja toetada tdhusat digusemdistmist selles valdkonnas. Veneetsia
komisjon tuletab meelde, et — valimisprotsessis — on labipaistvuse ja teabevabaduse aluspéhimotted
haldusressursside vaarkasutuse drahoidmise valtimatud eeltingimused.

24. Valimisprotsessi ajal haldusressursside vaarkasutamise vastu voitlemise juhised voib leida
V peatiikist. Need juhised pohinevad kdesoleval aruandel.

Il Biguslik keskkond ja praktika
A Pohimétted

25. Valimisprotsess on tavaparaselt aeg, mil valitseb tihe konkurents, mis on monikord kaugel
poliitilistest platvormidest, mida kodanikele tuleks pakkuda. Valimisprotsessi iseloomustab sageli
konkurentidevaheline karm s6nadekasutus, surve avaldamine valijatele ja kandidaatidele, laim,
haalte ostmine ja monikord ka ebaseaduslikud kampaaniameetmed. Viimane tava valitseb paljudel
valimistel kogu valimisprotsessi ajal. Tdesti, haldusressursside vaarkasutus kogu valimisprotsessi ajal
avaldab mdju avalikele institutsioonidele (ministeeriumid, territoriaalsed ja kohalikud asutused ning
teised riigi poolt rahastatavad organisatsioonid) ja inimressurssidele avalikus sektoris.

26. Hoolimata vajadusest reguleerida haldusressursside kasutamist valimisprotsessi ajal, ei satesta
paljude riikide valimisseadused reegleid ega sanktsioone. Selle tulemusena v&ib haldusressursside
vadrkasutamine vGimude tasakaalu p6himotet ohustada muu hulgas véimulolijate jaoks soodsa
tasakaalustamata valimisprotsessi tottu. Lisaks sellele voivad diguse lildised osad, naiteks
korruptsioonivastased, huvide konflikti voi avalikku teenistust kasitlevad seadused olla liiga
Gldsdnalised, et tdhusalt reageerida vajadusele lahendada konkreetseid selliste ressursside



vadrkasutamise olukordi. Kui seda teemat kasitelevaid seadusi ei ole, peaksid avalikud voimud
jargima oma tegevuses eetika pohimotteid, tagades koikidele poliitilistele konkurentidele vordsed
tingimused. Austusega tasakaalustatud valimisprotsessi vastu ja sellest tulenevalt demokraatliku
Oigusriigi pohinduete vastu kaasneb riigi jaoks kohustus neid pohimotteid kaitsta, esmajarjekorras
uute erakondade ja kandidaatide puhul, eriti kui nad ei ole esindatud parlamendis ja/vdi kohalikes
omavalitsusorganites, ja eelkdige valimisprotsessi ajal, kui keskkond on kdige konkurentsitihedam ja
sageli ka kdige rohkem tasakaalust valjas. Selleks tuleks valja tootada valimisseadused, millega
satestatakse tohusad ja piisavad vahendid haldusressursside vaarkasutusega voitlemiseks, mida
avalikud teenistujad peavad rakendama eetiliselt, jargides oma Ulesannete taitmisel erapooletuse
pohimdtet, koos selge, arusaadava ja prognoositava sobivate sanktsioonide slisteemiga.

27. Demokraatlikes institutsioonides tuleks avalikele vahenditele juurdep&dasu osas teha erand
parlamendis esindamata erakondadele, arvestades, et erakondadel, mis ei ole parlamendis
esindatud, on juurdepaas neile avalikele vahenditele raskendatud. Opositsiooni erakondade ja
kandidaatide juurdepaas haldusressurssidele peaks vastama vordsuse pohimottele. T66 valitsuses ja
poliitiline kampaania peaksid olema selgelt eraldatud tegevused, millega kaasnevad eraldi rollid
poliitikategijate jaoks, milleks on riigivGimud ja erakonnad. Seega on nii presidentaalsete kui
parlamentaarsete slisteemide puhul oluline seadusi, sealhulgas erakondade ja valimiskampaaniate
rahastamist sobivalt kavandada, et kajastada neid erisuguseid olukordi.

28. Haldusressursside vaarkasutamine valimisprotsessi ajal vdib ohustada méningaid demokraatliku
digusriigi pdhindudeid.” Véimude tasakaalustatuse ja arvamuse avaldamise vabaduse peavad
tagama ja neid peavad toetama parlament oma valitsuse Ule jarelevalvet teostava seadusandja rollis,
valitsus oma taidesaatvas rollis, séltumatu kohtusiisteem ning vaba meedia ja arvamuseavaldamine.
Lisaks sellele vdib haldusressursside vaarkasutamise uurimist juhtida valitsusest ja poliitilistest
struktuuridest s6ltumatu organisatsioon riikides selliste sGltumatute organisatsioonide puhul valja
kujunenud tava kohaselt. Ametkondadevahelise organisatsiooni formaat, mis on loodud naiteks
Georgias, tundub olevat huvitav lahendus, pidades silmas, et sellisel organil ei ole diguslikku mdddet.
Ta on loogiliselt seotud valimiskomisjoniga ja eelkdige keskse valimisi juhtiva asutusega ning
valimiskiisimustega tegelevate kohtutega.?* Sellest hoolimata jadb méaaravaks teguriks kdrgeimate
riigivGimude tahe tagada vabad, tasakaalustatud ja Giglased valimised. lima selle tahteta, mille
peavad omaks votma poliitilised huviriihmad, v6ib valimisprotsessi ajal haldusressursside kasutamist
kontrolliva sdltumatu organi loomine jaddagi pealiskaudseks algatuseks.

29. Seega on hastitoimiva demokraatliku digusriigi jaoks vaja, et saaks arendada ja hoida mdningaid
Gletldisi Ghiseid vaartusi ihiskonnas. Eesmérk peab olema poliitiline ja iguskultuur, mis peab
oluliseks ausat mangu, kus poliitikud — eelkdige véimulolevad —, kohtunikud, ametnikud ja k&ik
sotsiaalsed juhid peaksid mitte ainult seadustest kinni pidama, vaid ka plilidma sailitada oma
tegevuses korgeid eetilisi standardeid. Ka avalikkus peaks kdikehdlmavad ja vastutustundlikus
Uhiskondlikus arutelus osalema.

30. Aruanne arvestab selgelt erakondade seisukohtade mitmesuguste tavade ja vaadetega. Mdned
riigid, naiteks PGhjamaad, on liksikasjalikumatele seadustele traditsiooniliselt eelistanud erakondliku
elu eneseregulatsiooni ja vabatahtlikke kokkuleppeid. Teistes Euroopa piirkondades, kus pluralistliku
poliitikalava traditsioon on alles uus vdi vahem arenenud, on selliseid aumeeste kokkuleppeid vdib-
olla raskem saavutada.

23Vt punkt 25.
24\t punkt 62.



31. Riiklik digus voib tagada mdningaid eesdigusi opositsioonilistele poliitilistele jdududele, naiteks
kohti parlamendikomisjonides ja enamust keskses valimisi haldavas organisatsioonis.?

32. On oluline markida, et nii tugevate ja pikaajaliste digustraditsioonidega riikides kui dhukese
Oigusraamistikuga maades on haldusressursside kaitsmiseks kogu valimisprotsessi ajal kaks peamist
elementi: esiteks, olemasolevate seaduste rakendamine, ja teiseks, hastitoimivad institutsioonid, kus
poliitiline kogukond saab tegeleda eneseregulatsiooniga. Viimane hdlmab reaalset vdimalust mitte
voimul olevate erakondade ja kandidaatide jaoks avalikustada ja institutsionaalselt suunata kaebusi
haldusressursside vaarkasutamise kohta. SGltumatud, erapooletud ja avatud institutsioonid
tugevdavad ja intensiivistavad Gigusparasuse kultuuri ja demokraatlikku keskkonda.

33. Kuid I6puks on ikkagi oluline see, kuidas Giguslikku instrumenti kasutatakse, tdidesaatvat véimu
teostatakse ja kohtuvéim voi vastavad s6ltumatud asutused seadust kohaldavad. Nagu korruptsiooni
puhul, on sanktsioonide kasutamine haldusvéimu vaarkasutamise vastu voimalik ainult siis, kui
uurimine, stitidistuse esitamine ja digussiisteem on valitsevast poliitilisest véimust sdltumatud.

B Vordlev analliiiis

34. Oiguskeskkonna osas ja esitatud vérdlustabeli?® pdhjal ei ole mitmel Veneetsia komisjoni
liikmesriigil valimisseadustes erisatteid valimisprotsessi ajal haldusressursside vaarkasutamise vastu.
Siiski vOib muude seaduste, naiteks kriminaal- voi haldusseaduste v6i erakonnaseaduste p&hjalikum
anallius sellised satted katta.?’ Riikides, millel on seadused haldusressursside viirkasutamise kohta
valimisprotsessi ajal, on detailsuse ja seadustega ettenahtud tohusate sanktsioonide maar erinev ega
taga Uhesugusel tasemel kaitset. Kampaaniate ja erakondade rahastamine, meediakajastus ja laim
valimisprotsessi ajal on sageli reguleeritud, kuid valimisprotsessi ajal haldusressursside
vadrkasutamise, sealhulgas sanktsioonide reguleerimisel on seadused ndrgemad. Riikide
valimisseadustes ei ole seega satteid, v4i on need liiga ndrgad, et sellele pikaajalisele tavale vastu
seista.?® Uldiselt ei kata kohtuvdim seda nihtust piisavalt ja teised olemasolevad kaebuse esitamise
vOi kohtusse poérdumise menetlused ei ole slistemaatiliselt kohandatud sellele kiisimusele. Naiteks
Mehhikos on pdhiseaduslikud alused aidanud kohtuvGimudel mdista haldusressursside
vaarkasutamise vastuolulistes juhtumites digust vordsuse pShimaotte pohjal.

35. Tuleks markida, et kdesolevas aruandes viidatud OSCE/ODIHR-i aruannete loetelu ei ole 16plik. Ja
veel — see, et OSCE/ODIHR-i aruandes ei ole mainitud haldusressursside vaarkasutamise probleemi, ei
tdhenda tingimata, et probleemi ei olnud. Sama kehtib ka Euroopa Noukogu Parlamentaarse
Assamblee valimisvaatlusaruannete kohta.

36. Alljargnevad punktid pilavad teha vahet haldusressursside kasutamist kasitlevate seaduste eri
kategooriate vahel. Mdnedes alapunktides viidataks e sarnastele seadustele, kuid tostetakse esile
konkreetseid satteid.

25 Rootsi puhul on niilidseks saanud parlamendis viljakujunenud tavaks, et opositsioonierakondade esindajale
kuulub pGhiseaduskomisjoni ametikoht, samas kui komisjonis on enamuses valitsuserakon(na)d nii kaua kui
valitseval erakonnal voi valitseval koalitsioonil on parlamendis enamus.

26 CDL-REF(2012)025 rev.

27 Tapsemat teavet haldusressursside vairkasutust késitlevate digussatete kohta vt rahvusvahelise demokraatia
ja valimisabi instituudi IDEA poliitika finantseerimise andmebaasi. Kattesaadav aadressil:
www.idea.int/political-finance/index.cfm.

28 Ladina-Ameerikas on vihemalt 18 riigis erireeglid haldusressursside vddrkasutamise kohta valimiskampaania
ajal. Mehhikos ja Uruguais on pdhiseadustes satted, mis kohustava ametnikke tegutsema erapooletult, valtides
poliitiliste konkurentide mdjutamist. On tdendeid, et lilemkohtud ja spetsialiseerunud valimiskohtud on vétnud
meetmeid haldusressursside vaarkasutuse osas, kuigi rikkumised on siiani valdavad.
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37. a) Esimesse kategooriasse kuulvad seadused reguleerivad haldusressursside kasutamise
valimisprotsessi ajal ilma materiaalsetel ja inimressurssidel vahet tegemata.?

38. Georgia valimisseadustik, mis jdustus hiljuti, 2011. aastal, kehtestab ammendavad satted, mille
aineks on nii ,,haldusressursside vaarkasutamise keelamine valimiseelse agitatsiooni ja kampaania
ajal” (artikkel 48) kui ,eelarvevahendite, ametialase seisundi voi ametililesannete kasutamise
keelamine” (artikkel 49).303!

39. Vene Foderatsioonis kehtestab Riigiduuma valimiste seaduse artikkel 46 mitmed piirangud, et
ara hoida avalike vahendite kasutamine tikskdik millise valimistel kandideeriva erakonna heaks.
Tegeliku olukorra osas méargib OSCE/ODIHR oma aruandes parast 4. martsi 2012 presidendivalimisi,
et ,,OSCE/ODIHR-i valimiste vaatlemise missioon tdheldas, et ilmselgelt mobiliseeriti tksikisikuid ja
haldusressursse hr Putini kampaania toetuseks. Mitmes piirkonnas teatasid kampaaniadiritustest
osavGtjad, et nende tlemused kaskisid neil osaleda. Mitme taseme avalikud asutused kaskisid neile
alluvatel struktuuridel korraldada ja toetada hr Putini kampaaniadritusi. Samuti kasutasid kohalikud
ametivéimud ametlikke sidekanaleid, naiteks oma asutuste veebilehti voi ajalehti, hr Putini
kampaania toetuseks.”3? ENPA raport samade valimiste kohta soovitab ,rangeid reegleid [ ]
haldusressursside kasutamise kohta kampaaniaperioodil.”3

40. Tiirgis keelab valimiste ja valijate registrite pohialuste seadus artiklites 63—65 haldusressursside
vaarkasutamise avalike vGimude poolt valmiskampaania ajal. Tegeliku olukorra osas, parast

2011. aasta parlamendivalimisi ei juhitud OSCE/ODIHR-i valmisvaatluse missiooni tdhelepanu
haldusressursside vaarkasutamisele.*

29 Sellesse kategooriasse kuuluvad punktides 38—44 kirjeldatud riigid. Ameerika mandril hdlmab see kategooria
selliseid riike nagu Boliivia, Guatemala, Honduras, Mehhiko, Panama, Dominikaani Vabariik, Uhendriigid ja
Venetsueela. Uhendriikidest raakides piirab 1939. aasta Hatch’i seadus riigi vdi tdidesaatva vdimu asutuses
tootavate isikute voi foderaalse laenu vGi toetusega rahastatava programmiga seotud t60d tegevate isikute
parteipoliitilist tegevust. Hatch’i seadust muudeti 2011. aastal (2011. aasta Hatch'i riigi ja kohaliku
seadusandluse seaduse muutmise seadus).

30 K3esolevas aruandes kasutatakse meelega viljendit ,valimisseadustik” vastavalt riigis, arvamuses v6i muudes
asjassepuutuvates dokumentides kasutatavale sdnastusele.

31 Avalike rahade valimiste ajal kasutamise koha pealt on ka Mehhiko reeglid tisna konkreetsed. P&hiseaduse
artikkel 134 satestab, et foderaalseid, osariigi, kohaliku omavalitsuse ja Ciudad de Mexico valitsuse ning nende
territoriaalsetes piirides asuvate poliitiliste halduslike allasutuste rahalisi vahendeid tuleb kasutada téhusalt,
saastlikult, labipaistvalt ja ausalt, et saavutada eesmarke, milleks nad méeldud on, ning et avaliku teenistuse
ametnikud vastutavad nende satete rakendamise eest. Riigi-, osariigi ja kohaliku omavalitsuse ametnikud ning
Ciudad de Mexico ja tema linnaosade ametnikud on kohustatud kasutama nende vastutuse all olevaid avalikke
ressursse erapooletult, ilma erakondadevahelist Giglast konkurentsi mdjutamata. Tdpsema lilevaate saamiseks
avalike rahade vaarkasutamisest valimistel ja sellega seotud tavadest Mehhikos vt hr Manuel Gonzalez Oropeza
aruannet (CDL(2012)076. Kattesaadav aadressil
www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL(2012)076-e.

32 OSCE/ODIHR, Vene Féderatsioon, presidendivalimised, 4. marts 2012, valimisvaatlusmissiooni I8pparuanne,
Ik 1. Kattesaadav aadressil: www.osce.org/odihr/90461.

33 Euroopa Ndukogu, Parlamentaarne Assamblee, Vene Féderatsiooni presidendivalimiste vaatlemine (4. mérts
2012), valimisvaatluse aruanne (Doc. 12903, 23. aprill 2012), punkt 61. Kattesaadav aadressil:
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?fileid=18168&lang=EN&search=MTI5MDM-=.

34 OSCE/ODIHR, Tiirgi Vabariik, parlamendivalimised, 12. juuni 2011, I&pparuanne. Kittesaadav aadressil:
www.osce.org/odihr/84588.

Euroopa NGukogu, Parlamentaarne Assamblee, Tiirgi parlamendivalimiste vaatlemine (12. juuni 2011), Raport
(Doc. 12701, 5. september 2011).

Kattesaadav aadressil: http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-ViewPDF.asp?FilelD=12999&lang=en.
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41. Ukrainas keelab rahvasaadikute valimise seadus haldusressursside vadrkasutamise avalike
vdimude poolt valmiskampaania ajal.>® Seaduse artikkel 74 sitestab piirangud seoses
valimiskampaaniate labiviimisega, keelates muu hulgas ametnikel t606 ajal valimispropaganda
tegemise voi kampaaniamaterjalide paigutamise avaliku halduse hoonetesse. Tegeliku olukorra osas
teatas OSCE/ODIHR oma I8pparuandes parast 28. oktoobri 2012 parlamendivalimisi, et ,puuduvad
vordsed tingimused, mis on [muu hulgas] tingitud eelkdige haldusressursside vaarkasutamisest [ ].”
Samuti rohutab aruanne, et see haldusressursside vadrkasutamine valimiskampaania ajal ,naitas
selge vahetegemise puudumist riigi ja valitseva erakonna vahel riigi mdnedes osades, mis on
vastuolus 1990. aasta OSCE Kopenhaageni dokumendi punktiga 5.4.”3¢

42. Albaanias kuulub materiaalsete varade ja inimressursside kasutamine sarnaste seadusesatete
alla, aga molemal nahtusel tehakse selget vahet. Valimisseadustik ttleb haldusressursside kasutamise
kohta valmiskampaania ajal jargmist:
Artikkel 88 — Keeld kasutada avalikke ressursse valimissubjektide toetuseks
1. Vélja arvatud seaduses satestatud juhud, ei tohi avalike vGimuorganite voi keskvalitsuse
vOi kohaliku taseme asutuste v&i Ukskdik millise muu organisatsiooni, milles rilk omab kapitali
vOi aktsiaid voi/ja maadrab ametisse organisatsiooni kontroll- v&i juhtorgani enamuse
vaatamata kapitali paritolule voi omandivormile, vahendeid valimistel kandidaatide,
erakondade voi koalitsioonide toetuseks kasutada voi kdttesaadavaks teha.
2. Kaesoleva artikli tahenduses loetakse tsiviilkoodeksi artiklis 142 osutatud vallas- ja
kinnisvara ning asutuse inimressursse ,,vahenditeks”. , Inimressursside” kasutamise all
mdoeldakse asutuse tootajate kasutamist valimistega seotud tegevuseks t606 ajal. Avaliku
asutuse tegevuseks loetakse ka to6levotmist, toolt vabastamist, vallandamist, teisele
ametikohale tleviimist ja té6ilesannete muutmist, vélja arvatud pdhjendatud juhtudel.’

43. Selles sattes loetakse varad ja inimressursid haldusressurssideks, kui neid t66 ajal valimiste jaoks
kasutatakse. See sate on huvitav, kuna katab vahemalt seaduses haldusressursside vaarkasutamise
nduded. Sellest hoolimata rdhutab Veneetsia komisjoni ja OSCE/ODIHR-i viimane tihisarvamus®
Albaania valimisseadustiku kohta, et vdljend ,vélja arvatud p&hjendatud juhtudel” (artikkel 88,

|6ige 2) ,tundub liiga laiaulatuslikuna ja vajab moéningast tdpsustamist”. Seeparast ,,Veneetsia
komisjon ja OSCE/ODIHR soovitavad muuta artikli 88 Idiget 2, et piirata kdnealuse erandi ulatust”.?®

44. Tegeliku olukorra osas réhutab OSCE/ODIHR-i I6pparuanne parast 28. juuni 2009. aasta
parlamendivalimisi, et ,,oli p6hjendatud stitidistusi haldusressursside vaarkasutamise kohta
[Demokraatliku Erakonna] poolt valimiskampaania huvides. Sellise tegevusega muudeti ebaselgeks
piir riigi ja erakonna tegevuse vahel, mis on vastuolus OSCE Kopenhaageni dokumendi

punktiga 5.4.”% Euroopa Ndukogu Parlamentaarse Assamblee (ENPA) parast neidsamu valimisi
koostatud aruandes avaldatakse muret samade asjade parast:

35 Seaduse §§ 6.2, 68.4, 68.10, 74.1, 74.4, 74.13, 74.21 ja 74.24.

36 Rahvusvaheline valimisvaatlusmissioon, Ukraina, parlamendivalimised, 28. oktoober 2012, |8pparuanne,
kommenteeritud kokkuvdte, Ik 3—4. Kattesaadav aadressil: www.osce.org/odihr/elections/98578.

Euroopa NGukogu, Parlamentaarne Assamblee, Ukraina parlamendivalimiste vaatlemine (28. oktoober 2012),
valimisvaatlusaruanne (Doc. 13070, 29. november 2012), punkt 7. Kattesaadav aadressil:
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-ViewPDF.asp?FilelID=19213&lang=en.

37 Albaania valimisseadustiku artikkel 88 (CDL-REF(2011)038). Kittesaadav aadressil:
www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-REF(2011)038-e.

38 KBik viited Uhistele arvamustele aruandes, on arvamusavaldused, miile koostasid Gihiselt Veneetsia komisjon
ja OSCE demokraatlike institutsioonide ja inimd&iguste biroo (ODIHR).

39 CDL-AD(2011)042, punkt 85-86. Kittesaadav aadressil:
www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2011)042-e.

40 OSCE/ODIHR, Albaania Vabariik, parlamendivalimised, 28. juuni 2009 valimisvaatlusmissiooni Idpparuanne,
Ik 2. Kattesaadav aadressil: www.osce.org/odihr/elections/albania/38598.
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,»38. Ajutine komisjon pidas murettekitavaks opositsioonierakondade antud teavet
haldusressursside valimiskampaania huvides kasutamise ja avalike teenistujate, konkreetselt
koolidpetajate ja meditsiinitéotajate, peamiselt opositsiooni kandidaate toetavates
maapiirkondades, t66 kaotusega dhvardamise juhtumite parast.
39. Ajutist komisjoni teavitati, et valimiskampaania ajal korraldasid ametivoimud Tiranas ja
teistes piirkondades suure arvu maanteede, haiglate ja hiidroelektrijaama avamise
tseremooniaid ja muid Uritusi, milles vdidetavalt sunniti osalema avalikke teenistujaid,
Uliopilasi ja koolilapsi. Siiski peaks liks valimiskampaania peamisi eesmarke olema teavitada
kodanikke erakondade programmidest ja ideedest enne kodanikelt mandaadi kiisimist.”*
Parast 23. juuni 2013. aasta parlamendivalimisi réhutatakse Euroopa Noukogu Parlamentaarse
Assamblee aruandes, et ,,seadused ei reguleerinud haldusressursside vaarkasutamist voi selle eest
karistuse madramist piisavalt. Valimiskampaania kdigus aset leidvate Gigusrikkumiste, sealhulgas
hailte ostmise vastaste sitete rakendamine, oli ndrk.”*?> OSCE/ODIHR rdhutab oma aruandes, et
,oigusraamistikus ei tdpsustata kdikehdlmavat sanktsioonide slisteemi haldusressursside, sealhulgas
avalike teenistujate vaarkasutamise, kooliGpilaste valimiskampaaniasse kaasamise ning avaliku
halduse ametikohtade ja valitsuse Urituste vaaralt valimiskampaanias rakendamise puhul” ning
soovitab, et ,riigi ressursside, sealhulgas inimressursside vaarkasutamist valimiskampaania huvides
tuleks tohusamalt valtida seaduste parema rakendamise ja vadrkasutamises siidi olevate isikute
vastutuselevdtmise teel.”*®

45. b) On eraldi kategooria 6igusakte, milles juhitakse tdhelepanu mingit konkreetset liiki
ressurssidele.**

46. Armeenia valimisseadustik kasitleb haldusressursside vdaarkasutamist valimiste ajal alates
2011. aastast, parast OSCE/ODIHR-i ja Veneetsia komisjoni soovitust, et Armeenia digussiisteem
tegeleks riigi ressursside erakondade ja/v&i kandidaatide ressurssidest eraldamise kroonilise
probleemiga. Artiklis 22 on selle kohta 6eldud:
1. Poliitilistel, otsustamisdigusega ja avaliku teenistuse ametikohal t66tavad kandidaadid,
samuti kandidaadid, kes on riigi- v8i kohaliku omavalitsuse teenistuja ametikohal, peavad
valimiskampaaniat ldbi viies arvestama jargmiste piirangutega:
(...)
(2) Ametikohustuste taitmiseks moeldud alade, transpordi- ja sidevahendite,
materiaalsete ja inimressursside kasutamine valimiskampaania labiviimiseks on
keelatud, valja arvatud julgeolekumeetmena, mida rakendatakse seoses
korgetasemeliste ametiisikutega, kelle suhtes kehtib Armeenia Vabariigi seadus
,Riikliku erikaitse alla kuuluvate isikute julgeoleku tagamisest”.
Kdnealused kandidaadid vGivad kasutada riigi vara teistele kandidaatidega vordsetel
alustel.

(..))

41 Euroopa N&ukogu, Parlamentaarne Assamblee, Albaania parlamendivalimiste vaatlemine (28. juuni 2009),
Raport, (Doc. 12007; 16. september 2009), punkt 38-39.

Kattesaadav aadressil: http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-ViewHTML.asp?FilelD=12831&lang=EN.
42 Euroopa N&ukogu, Parlamentaarne Assamblee, Albaania parlamendivalimiste vaatlemine (28. juuni 2009),
Raport (Doc. 13296; 3. september 2013), punkt 22. Kattesaadav aadressil:
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-ViewPDF.asp?FilelID=20055&lang=en.

43 OSCE/ODIHR, Albaania Vabariik, parlamendivalimised, 23. juuni 2013 valimisvaatlusmissiooni Idpparuanne,
V osa, |k 7; samuti lk 14 ja soovitus nr 18. Kittesaadav aadressil: www.osce.org/odihr/elections/106963.

4 Selles rithmas ei tehta mitte ainult vahet materiaalsete ja inimressursside vahel, vaid see h&lmab ka muid,
riigipShiseid kriteeriume.
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47. Teine sellesse kategooriasse kuuluv ndide Euroopas® on Georgia valimisseadustik, mille

artiklis 48.1 lubatakse haldusressursside kasutamist valimiskampaania huvides. See sate lubab
kasutada riigi rahastatavaid hooneid, sidevahendeid ja sdidukeid tingimusel, et kdigile valimistel
kandideerijatele vdimaldatakse vordne ligipaas. Veneetsia komisjoni ja OSCE/ODIHR-i Ghisarvamuses
Georgia valimisseadustiku eelndu kohta avaldatakse taas muret jatkuva haldusressursside
vaarkasutamise ohu ile. Arvamuses on 6eldud, et ,nailiselt peetakse selles sattes kinni vordsete
vOimaluste pohimottest. Kuid tegelikkuses voidakse sellist vordsust kiiresti 8dnestada, kuna
valitsusse kuuluvatel erakondadel on kergem juurdepéaas kdnealustele vahenditele (riigile kuuluvad
ehitised, telefonid, arvutid ja sGidukid). Lisaks sellele lunatakse artiklis 48(2) ametiisikutel kasutada
oma ametisdidukeid valimiskampaania huvides tingimusel, et kiitusekulud tasutakse.”*®

48. Oma lopparuandes 1. oktoobri 2012. aasta parlamendivalimiste kohta tdstab OSCE/ODIHR esile
seadusega antud vdimalust vaarkasutada ,,mdningaid haldusressursse valimiskampaania huvides,
eelkdige riigi rahastatavaid hooned, tingimusel et kdigile valimistel kandideerijatele vGimaldatakse
vordne ligipdas.” Siiski toetab aruanne Uhisavalduses valjendatud muret, kuna ,tegelikkuses véidakse
sellist vBrdsust ddnestada, sest valitsusse kuuluvatel erakondadel on kergem juurdepiis.”
Parlamentaarse Assamblee aruanne réhutab, et ,kampaania keskendus peamiselt valitseva erakonna
poolsetele haldusressursside ja valitseva positsiooni eeliste vadrkasutamise kiisimustele ning
eradiguslike rahaliste vahendite vaarkasutamisele opositsiooni juhtide poolt”, ja tdheldas, et
,haldusressursside vaarkasutamine oli nendel valimistel pidevalt tdhelepanu all, sealhulgas oli
stilidistusi surve avaldamise kohta ametnikele ja opositsiooni aktivistidele. Rahvusvahelised vaatlejad
taheldasid, et piir riigi ja valitseva erakonna vahel oli sageli dhmane. Selles suhtes taitsid kohalikud
kodanikuthiskonna organisatsioonid olulist valvekoera rolli. Mitmel juhul tegi IATF [asutustevaheline
vabade ja diglaste valimiste t66riihm] soovituse tegeleda nii haldusressursside vaarkasutamise
tdestatud juhtumitega kui vastavate siitidistustega.”*®

49. Ka Kasahstanil on seadused riigile kuuluva kinnisvara vaarkasutamise kohta (punktid 63-64).
Samuti on sarnased digussatted Moldovas (punktid 65—66) ja Montenegros (punktid 50-51), kuigi
haldusressursside valimiste huvides kasutamise keeld ei ole suunatud mitte ametnikele, vaid
kandidaatidele, arvatavasti tagasivalimise kontekstis.

50. Montenegro seadused keskenduvad materiaalsete ressursside kasutamise konkreetsetele
viisidele; presidendivalimiste seadus artiklis 22 on 6eldud:
Montenegro presidendi kandidaat ei v6i kasutada hooneid, rahalisi vahendeid, sdidukeid,
tehnilisi vahendeid ega muud riigi vara valimiskampaania huvides.

51. Montenegro ndunike ja esindajate valimise seadus satestab artiklis 50.2, et ,riigiasutuste, riigile
kuuluvate ettevotete, avalike asutuste ja fondide ega Montenegro Kaubandus- ja Majanduskoja vara
(raha, tehnilisi vahendeid, hooneid jne) ei tohi kasutada valimisnimekirjade tutvustamiseks.”

52. Tegeliku olukorra osas réhutab OSCE/ODIHR-i I&pparuanne parast ennetihtaegseid
parlamendivalimisi 14. oktoobril 2012, et siilidistused riigi vahendite vdaarkasutamise kohta ja teated
avaliku sektori varbamise keelu rikkumise kohta valimiskampaania ajal muutsid ahmaseks piiri riigi

45 Ameerika mandril on sellisteks riikideks Boliivia, El Salvador ja Nicaragua.

46 CDL-AD(2011)043, punkt 11 & 60 jj. Kittesaadav aadressil:
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2011)043-e.

47 OSCE/ODIHR, Georgia, parlamendivalimised, 1. oktoober 2012, valimisvaatlusmissiooni |dpparuanne, Ik 6.
Kattesaadav aadressil: www.osce.org/odihr/98399.

8 Euroopa N&ukogu, Parlamentaarne Assamblee, Georgia parlamendivalimiste vaatlemine (1. oktoober 2012),
valimisvaatlusaruanne (Doc. 13068, 29. november 2012), punkt 59 & 61.
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tegevuse ja valitseva koalitsiooni valimiskampaania vahel.”*° Euroopa Ndukogu Parlamentaarse
Assamblee aruandes parast ennetdhtaegseid parlamendivalimisi 14. oktoobril 2012 teatatakse
haldusressursside vadrkasutamisest ning eelkdige surve avaldamisest riigiteenistujatele ja nende
hirmutamisest, et nad haailetaksid valitsevate poliitiliste jBudude poolt.>° Pirast presidendivalimisi
7. aprilli 20130sutab OSCE/ODIHR-i Idpparuanne, et ,sutidistused riigi vahendite vdarkasutamise
kohta ning usaldamatus avalike institutsioonide ja kohtuvdimu vastu vahendasid avalikkuse usaldust
valimisprotsessi vastu ja nendega tuleks tegeleda.”®! Parlamentaarse Assamblee aruanne réhutab, et
,ODIHR-i piiratud valimisvaatlusmissioon ning MTU-de ja meedia esindajad teatasid ajutisele
komisjonile vaidetavatest haalteostmise ja haldusressursside vaarkasutamise juhtumitest valitseva
koalitsiooni poolt, kuid piir riigi tegevuse ja valimiskampaania vahel oli dhmane. Montenegros on
umber 40% to6kohtadest otseselt voi kaudselt seotud mitmesuguste avalike asutustega.” Aruandes
soovitatakse , et ,Montenegro ametivdimud peaksid esimesel vGimalusel tegelema”
haldusressursside vaarkasutamisega.>?

53. Inimressursside vaarkasutamise osas keskenduvad seadused enamasti oma ametikoha eeliste
arakasutamisele avalike teenistujate poolt ja to6tavad valja vaga Uksikasjalikud oletused véimaliku
vaarkaitumise kohta.

54. Mdnes Euroopa riigis, muu hulgas Armeenias, AserbaidZaanis, Georgias, Kasahstanis ja
Moldovas, kehtib lildine piirang.>?

55. Armeenias (nagu on mainitud punktis 46) satestab artikkel 22:
1. Poliitilistel, otsustamisdigusega ja avaliku teenistuse ametikohal t66tavad kandidaadid,
samuti kandidaadid, kes on riigi- vdi kohaliku omavalitsuse teenistuja ametikohal, peavad
valimiskampaaniat labi viies arvestama jargmiste piirangutega:
(1) ametikohuseid taites on keelatud teha otseseid voi kaudseid avaldusi, milles
kutsutakse lles hddletama kandidaadi, erakonna, erakondade liidu poolt vdi vastu
ning samuti ametialase positsiooni vadrkasutamine valimistel eeliste saamiseks. {...)

56. Lisaks sellele osutas Armeenia Keskvalimiskomisjoni esindaja 2013. aasta aprillis seminaril®
sellele, et valimisseadustik keelab valimiskampaania jaoks kasutada ruume, mis asuvad riigivalitsuse
asutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste valduses olevates hoonetes (vélja arvatud juhtudel, kui
valimiskampaania kontor asub hoone osas, mis nimetatud asutustele ei kuulu) voi hoonetes, kus
tegutsevad valimiskomisjonid.>* Lisaks sellele satestab valimisseadustik, et kohaliku omavalitsuse

49 OSCE/ODIHR, Montenegro, ennetdhtaegsed parlamendivalimised, 14. oktoober 2012, piiratud
valimisvaatlusmissiooni I6pparuanne, |k 1. Kittesaadav aadressil: www.osce.org/odihr/97940.

0 Euroopa N&ukogu, Parlamentaarne Assamblee, Montenegro ennetihtaegsete parlamendivalimiste
vaatlemine (14. oktoober 2012), valimisvaatlusaruanne (Doc. 13069, 29. november 2012), punktid 5, 33, 42 &
45, Kattesaadav aadressil: http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-
ViewPDF.asp?FilelD=19196&lang=en.

51 OSCE/ODIHR, Montenegro, presidendivalimised, 7. aprill 2013, piiratud valimisvaatlusmissiooni
I6pparuanne, Ik 1, 2, 11 & 12; ja soovitus nr 19. Kittesaadav aadressil: www.osce.org/odihr/elections/103093.
52 Euroopa N&ukogu, Parlamentaarne Assamblee, Montenegro presidendivalimiste vaatlemine (7. aprill 2013),
valimisvaatlusaruanne (Doc. 13217, 30. mai 2013), punktid 29, 32, 46, 49 & 52. Kattesaadav aadressil:
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-ViewPDF.asp?FilelID=19735&lang=en.

53 Ladina-Ameerika kontekstis kuuluvad (ldise piirangu mdjualasse jargmised riigid: Costa Rica, El Salvador,
Uhendriigid ja Venetsueela.

54 Neljas idapartnerluse rahastamisvahendi raames korraldatud seminar ,haldusressursside kasutamise kohta
valimiskampaania ajal” — Thilisi, Georgia, 17.—18. aprill 2013 — seminari ettekanded (CDL-EL(2013)007).
Kattesaadav aadressil: www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-EL(2013)007-bil.

5526. mail 2011 vastu vBetud Armeenia valimisseadustiku artikkel 20.9. Kittesaadav aadressil:
www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-REF(2011)029-e.
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juhid peavad maarama kohad kampaaniaplakatite lilespanemiseks. Vordsete tingimuste tagamiseks
antakse kampaaniaplakatid kdigile kandidaatidele tasuta.>®

57. Uhisarvamuses Armeenia valimisseadustiku kohta (26. maist 2011) réhutatakse, et ,riigi
vahendite eraldamine erakondade ja kandidaatide vahenditest on probleem, mida on mainitud igas
OSCE/ODIHR-i aruandes alates 1996. aastast. Valitseva erakonna vdrgustik avaldab maju riigi
valitsusele, aga ka riigiasutustele ja kohalikule omavalitsusele enamikes piirkondades. Riiklike
valimiste ajal kasutatakse nende asutuste kontrollitavaid vahendeid valitsuse kandidaatide toetuseks
kampaaniate korraldamiseks. See tekitab ebavordsuse kattesaadavate ressursside osas, millele
lisandub tdiendav probleem, et luuakse ettekujutus, et té6tajad on hirmust oma té6koha parast
tootama valitsuse kandidaatide heaks, kdima nende valimiskoosolekutel ja hddletama nende poolt.
See tava ei vasta valimiste hea tava koodeksile, kus vordsete véimaluste pohimote hélmab
riigivdimude neutraalset suhtumist,””! ega OSCE kohustustele, milles kutsutakse {iles erakondade ja
riigi eraldamisele ning kampaania korraldamisele vrdse kohtlemise alusel.”® Artiklite 19 ja 22
muudatused, kui neid taiel maaral ja korrakohaselt rakendataks, v6iksid markimisvaarselt kaasa
aidata eelmistel valimistel tiheldatud probleemide lahendamisele.”>®

58. Tegelikkuses kriitikat p6hjustanud olukord pisib. Parast viimaseid, 6. mail 2012 toimunud
parlamendivalimisi avaldatud OSCE/ODIHR-i valimisvaatlusmissiooni |[dpparuanne réhutab, et
,moningad valimiskampaaniat kasitlevate seadussatete rikkumised kandidaatide poolt, sealhulgas
haldusressursside kasutamine ja katsed piirata valijate valikuvabadust, tekitades ebavérdsed
tingimused.”®® Parast neidsamu valimisi tdstis Euroopa Ndukogu Parlamentaarne Assamblee esile, et
,haldusressursse vaarkasutati, mis on otseses vastuolus valimisseadustikuga. Armeenia Vabariiklik
Erakond [valitsev erakond] kaasas kampaaniatritustesse aktiivselt Gpetajaid ja Opilasi, sealhulgas ka
tundide ajal. Uhel juhul kutsusid dpetajad ja kohalikud ametivdimud isegi lapsevanemad Armeenia
Vabariikliku Erakonna iritusel osalema. Mitmel koolihoonel olid valjas Armeenia Vabariikliku
Erakonna kampaaniamaterjalid ja erakonna lipud.”®* OSCE/ODIHR-i I6pparuanne parast 18. veebruari
2013. aasta presidendivalimisi réhutab, et ,ametivdimud ja kandidaadid ei tdlgendanud ega
rakendanud kampaaniat kasitlevaid eeskirju alati korrektselt, eriti kampaania rahastamise osas. See
andis vBimaluse haldusressursse kuritarvitada ja ei loonud vordseid tingimusi kandidaatidele ega
kaitsnud valijaid lubamatu mdjutamise eest. Lisaks sellele ei sisalda kriminaalkoodeks konkreetseid
oigusrikkumisi ametikoha ja riigi vahendite kuritarvitamise kohta valimiskampaanias. Need tegurid
aitasid kaasa lubamatu eelise loomisele v&imulolija jaoks valimiskampaania ajal.”®? P4rast neidsamu
valimisi osutab Parlamentaarne Assamblee oma aruandes sellele, et , kampaaniareeglid ei

56 26. mail 2011 vastu vdetud Armeenia valimisseadustiku artikkel 21.2. Kittesaadav aadressil:
www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-REF(2011)029-e.

57 Valimiste hea tava koodeks (CDL-AD(2002)023rev), |, 2.3, a. Kittesaadav aadressil:
www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2002)023rev-e.

58 OSCE, Kopenhaageni dokument 1990, punkt 7.6. Kittesaadav aadressil:
www.osce.org/odihr/elections/14304.

59 CDL-AD(2011)032, punkt 50. Kittesaadav aadressil: www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-
AD(2011)032-e.

80 OSCE/ODIHR, Armeenia Vabariik, parlamendivalimised, 6. mai 2012, valimisvaatlusmissiooni Idpparuanne,
Ik 1. Kattesaadav aadressil: www.osce.org/odihr/91643.

51 Euroopa N&ukogu, Parlamentaarne Assamblee, Armeenia parlamendivalimiste vaatlemine (6. mai 2012),
valimisvaatlusaruanne (Doc. 12937, 24. mai 2012), punkt 30. Kattesaadav aadressil:
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-ViewPDF.asp?FileID=18720&lang=en.

62 OSCE/ODIHR, Armeenia Vabariik, presidendivalimised, 18. veebruar 2013, valimisvaatlusmissiooni
I6pparuanne, |k 5. Kittesaadav aadressil: www.osce.org/odihr/elections/101314.
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voimaldanud piisavat kaitset haldusressursside vaarkasutamise eest ega riigi ja valitseva erakonna
vahelise piiri hdgustumise eest.”%3

59. Aserbaidzaani valimisseadustik keelab samuti haldusressursside vadrkasutamise
valimiskampaania ajal. Artikli 55 eesmargiks on ,tagada kandidaatide vordne seisund kandideerimise
ajal”. See sate rohutab ,et , koigil kandidaatidel on vordsed Gigused ja kohustused” (artikkel 55.1).
Artikkel 55.2 kasitleb tegevusi, mida valimisseadustikus loetakse ametikoha kuritarvitamiseks. Lisaks
sellele on artiklis 55.3 valja toodud loetelu isikutest ja institutsioonidest, kellel on valimiskampaania
ajal keelatud tegeleda heategevusega. Valimisseadustiku artikli 115 kohaselt voetakse isikud, kes
kuritarvitavad oma volitusi ja haldusressursse valimistulemuste mdjutamiseks, vastutusele vastavalt
kriminaal-, tsiviil- vGi halduskorras. AserbaidZaani Vabariigi kriminaalkoodeks kinnitab samuti, et
vOimul olevad isikud, kes rikuvad valimisdigusi oma ametialaste volituste vaarkasutamise teel,
karistatakse selle eest trahvi, mdneks ajaks mingil ametikohal t66tamise diguse dravotmise voi
vangistusega.

60. Tegeliku olukorra osas rohutab OSCE/ODIHR-i I6pparuanne parast 7. novembril 2010 toimunud
parlamendivalimisi muu hulgas, et , kohalike ametivoimude poolne haldusressursside
vaarkasutamine ja sekkumine valitseva erakonna kandidaatide toetuseks tekitas kandidaatide jaoks
ebavordse olukorra.” Aruanne toob vilja, et , haldusressursside vaarkasutamise kohta tuli teateid 20
valimisringkonnast, kui riigiasutuste to6tajad tegelesid t60 ajal kampaania tegemisega mdne
kandidaadi heaks.” OSCE/ODIHR-i aruandes soovitatakse, et , plsivate probleemidega seoses
kohaliku taitevvéimu esindajate lubamatu sekkumisega valimisprotsessi, eriti [...] haldusressursside
vaarkasutamise osas teatavate kandidaatide heaks, tuleks otsustavalt tegeleda, kuna riigi kohustus
on luua kandidaatidele véimalus konkureerida vdrdse kohtlemise alusel...”% Pirast neidsamu valimis
koostatud Euroopa Noukogu Parlamentaarse Assamblee aruanne tdstab samuti esile
,haldusressursside kuritarvitamise sttidistused”.%> Parast 9. oktoobril 2013 toimunud
presidendivalimisi teatas rahvusvaheline valimisvaatlusmissioon, et , YAP-i (Uue Aserbaidzaani Partei)
kampaania ametisoleva presidendi toetuseks nais olevat hasti korraldatud ja vahenditega varustatud,
holmates rahva koosolekuid ja kontserte. Kuigi ametisolev president otseselt valimiskampaaniat ei
pidanud, reisis ta ametiisikuna riigis ringi ja esines sageli avalikel Uritustel. Teiste kandidaatide
kampaania oli tagasihoidlikum, hélmates vaiksemaid koosolekuid, ukselt uksele hailtekogumist ja
sotsiaalmeediat internetis, koos mGne suurema rahvakoosolekuga. Moned kandidaadid ei pidanud
Uihtegi rahvakoosolekut ega teinud plakateid.”®®

61. Georgia valimisseadustiku artikkel 49.1 keelab isikutel, , kelle ametikoht on riiklikes v&i kohalikes
vOimuorganites”, thendada kampaaniategevust méne kandidaadi toetuseks (voi vastu) oma
ametikohustuste tditmisega. Ennekdike kehtib see olukordades, kus kénealused isikud kasutavad
alluvaid kampaaniategevuses, allkirjade kogumises lahetuste ajal vGi ,,valimiseelse agitatsiooni”
Iibiviimisel. Uhisarvamuses kritiseeritakse seda sitet, kuna , isikud, , kelle ametikoht on riiklikes vi
kohalikes vGimuorganites”, ei ole artiklis 49 loetletud, ja huvirihmad tdlgendavad seda, millal
ametiisikuid loetakse isikuteks, ,kelle ametikoht on riiklikes vdi kohalikes vGimuorganites”,

63 Euroopa N&ukogu, Parlamentaarne Assamblee, Armeenia presidendivalimiste vaatlemine (18. veebruar
2013), valimisvaatlusaruanne (Doc. 13172, 22. aprill 2013), punkt 34. Kattesaadav aadressil:
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-ViewPDF.asp?FilelID=19556&|ang=en.

64 OSCE/ODIHR, AserbaidZaani Vabariik, presidendivalimised, 7. november 2010, valimisvaatlusmissiooni
I6pparuanne, Ik 1, 11 & 24. Kattesaadav aadressil: www.osce.org/odihr/elections/azerbaijan/75073.

55 Euroopa N&ukogu, Parlamentaarne Assamblee, AserbaidZaani parlamendivalimiste vaatlemine (7. november
2010), Raport (Doc. 12475, 24. jaanuar 2011), punktid 30 & 49. Kattesaadav aadressil:
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-ViewPDF.asp?FilelID=13086&lang=en.

66 Rahvusvaheline valimisvaatlusmissioon, AserbaidZaani Vabariik, presidendivalimised, 9. oktoober 2013,
llevaade esialgsetest tulemustest ja jareldustest, |k 7. Kdttesaadav aadressil:
www.osce.org/odihr/elections/106901.
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erinevalt.” Arvamuses soovitatakse kdnealuse satte mdjuulatusse kuuluvate isikute loetelu
tapsustada ning votta sellesse ka maavanemad ja linnapead, kellel on Gigus valimiskampaaniaid
pidada. Uhisarvamuse kohaselt ,,seadustik peaks keelama ka nimetatud isikutel haldusressursse
otseselt vOi kaudselt kasutada ja tegeleda valimiskampaaniategevusega likskdik millise erakonna voi
kandidaadi toetuseks, et tagada vdrdsed v&imalused kdikidele kandidaatidele.”®” Uhisarvamuses
valjendatakse poolehoidu sattele, ,millega satestatakse, et riigil ja kohalikel omavalitsustel ei ole
alates valimiste valjakuulutamise pdevast kuni valimistulemuste kindlakstegemise pdevani lubatud
algatada mingeid eriprogramme peale nende, mis on nende asutuste aastaeelarves ette nihtud.”®®

62. Tegeliku olukorra osas ,,OSCE/ODIHR-i eelnevate valimiste valimisvaatlusmissioonide aruannetes
on pidevalt tdsise probleemina mainitud haldusressursside [vdir]kasutamist®® Georgia valimistel. See
probleem on osaliselt tingitud selguse ja konkreetsuse puudumisest seadustes, mis kordub ka
seadustiku eelndus. seadustiku eelndu satted muudavad piiri riigi ja erakondade vahel &hmaseks ega
vasta OSCE kohustustele. Veneetsia komisjon ja OSCE/ODIHR soovitasid |dbi vaadata
haldusressursside vadrkasutamist kasitlevad satted. Lisaks sellele tGstatab Euroopa NGukogu
korruptsioonivastase riikide ihenduse (GRECO) viimane hindamisaruanne erakondade rahastamise
kohta samasuguseid kiisimusi ja ,,soovitab vGtta edasisi meetmeid, et ennetada mis tahes liiki
haldusressursside vaarkasutamist valimiskampaaniates”.’ Selle tulemusena moodustati
ametkondadevaheline komisjon haldusressursside vaarkasutamise kontrollimiseks valimiskampaania
ajal. Ametkondadevaheline komisjon on organ, mis koosneb tdidesaatva véimu vanemametnikest,
kellele on tlesandeks tehtud vaadata labi kaebused voi stldistused riigiametnike digusrikkumiste
kohta. Hr Zurab Kharatishvili, endine keskvalimiskomisjoni esimees, tostis esile sellise mehhanismi
t6husust. Valimiskampaaniaga seotud Gigusrikkumiste drahoidmisel oli sellel ennetav roll, ta andis
valja 12 soovitust parandusmeetmete kohta. Kuid siiski tekitasid teatavad soovitused muret seoses
ametkondadevahelise komisjoni volituste tegeliku ulatusega, sest ménikord {iletas ta oma mandaati
ja seadis kahtluse alla vGéimude lahususe pohimdtte.

63. Kasahstani p&hidigusaktis valimiste kohta (artikkel 27.5) on 6eldud:

»Ametiseisundi drakasutamine kandidaatide poolt, kes on riigiorganite ametnikud, on

keelatud. Ametikohast vGi ametiseisundist tulenevate eeliste all mdeldakse kdesolevas

pohidigusaktis jargmist:
1) kandidaadile alluvate vGi temast soltuvate isikute kaasamine valimiseelse
kampaania labiviimisesse, vélja arvatud juhtudel, kui kdnealused isikud viivad
kampaaniat labi kandidaadi volitatud asendajana;
2) riigiorganite valduses olevate ruumide kasutamine kandidaadi vGi erakonna
nimekirja esitanud erakonna valimise toetuseks, kui teistele kandidaatidele voi
erakondadele ei voimaldata nende ruumide kasutamist samadel tingimustel.”

64. Tegeliku olukorra osas ei viidata OSCE/ODIHR-i parast 15. jaanuari 2012 ennetdhtaegseid
parlamendivalimisi koostatud aruandes sdnaselgelt haldusressurssidele. Siiski anti valimisprotsessile
tervikuna hinnang, et see ei vastanud ,,demokraatlike valimiste alusp8himdtetele.””*

57 CDL-AD(2011)043, punkt 62. Kittesaadav aadressil: www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-
AD(2011)043-e.

68 CDL-AD(2011)043, punkt 63.

59 Algtekstis on deldud ,kasutamist”. Raportdérid lisasid eesliite vddr, et séilitada aruande maisteline tihtsus.
70 cDL-AD(2011)043, punkt 61.

Taiendav viide: GRECO, Hindamisaruanne erakondade rahastamise labipaistvuse kohta Georgias, kolmas
hindamisvoor, Strasbourg, 27. mai 2011, kinnitanud GRECO oma 51. plenaaristungil (Strasbourg, 23.-27. mai
2011; Greco Eval lll Rep (2010) 12E), paragraph 69. Kattesaadav aadressil:
www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3%282010%2912 Georgia One EN.pdf.
71 OSCE/ODIHR, Kasahstani Vabariik, ennetihtaegsed parlamendivalimised, 15. jaanuar 2012,
valimisvaatlusmissiooni I&pparuanne, Ik 1. Kattesaadav aadressil: www.osce.org/odihr/elections/89401.
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65. Moldova valimisseadustiku artiklis 47.6 on 6eldud, et , kandidaadid ei tohi valimiskampaania ajal
kasutada avalikke vahendeid (haldusressursse) ning avalikud véimuorganid/institutsioonid ja teised
nendega seotud asutused ei tohi anda/vdimaldada kandidaatidele valimistel avalikke vahendeid vdi
muid soodustusi, valjaarvatud lepingu alusel, luues kdikidele kandidaatidele vérdsed tingimused.”
2010. aasta Uhisarvamuses on rohutatud, et ,see uus Idige on kiiduvaarne ja kooskdlas eelmiste
soovitustega.”’? Haldusressursside vaarkasutamise oht on suurem nende kandidaatide hulgas, kes
valimiskandidaatide nimekirja registreerimise ajal on avaliku teenistuse ametikohal. Seeparast
ndhakse valimisseadustikus ette nende ametiseisundi peatamine kogu valimiskampaania ajaks.”?

66. Tegeliku olukorra osas teatas OSCE/ODIHR péarast 2011. aasta kohalikke valimisi (5. ja

19. juuni2011) ebaseaduslike valimiskingituste jagamisest valijatele valimiskampaania ajal.”* Samuti
margitakse aruandes, et kisitletud isikud , kaebasid haldusressursside vaarkasutamise Ule kohalikul
tasandil, eriti tagasivalimisteks kandideerivate véimulolijate poolt, kuigi sellise tegevuse ulatust oli
raske kindlaks teha.”” Oma 2010. aastal parast ennetdhtaegseid parlamendivalimisi koostatud
aruandes margib ENPA, et ,,mitmed inimesed valjendasid muret haldusressursside [vaadr]kasutamise
le valimiskampaania ajal.” Dokumendis mainiti ka valijatele tehtud kingitusi, sealhulgas toiduaineid
ja mitmesuguseid esemeid, millele olid kirjutatud poliitiliste liidrite nimed.”®

67. ¢) Monedes Euroopa riikides on seadusega keelatud igasugune sekkumine kandidaadi
toetuseks, st keelatud on mistahes toetusavaldused ametnike v6i avalike teenistujate poolt.””

68. Portugalis keelab parlamendivalimiste seadus riigiteenistuse vaarkasutamise valimiskampaania
huvides (artikkel 153). Tegeliku olukorra osas ei juhitud parast 27. septembril 2009 toimunud
parlamendivalimisi OSCE/ODIHR-i valimisvaatlusmissiooni tahelepanu haldusressursside
vaarkasutamisele valimiskampaania ajal.”®

69. Kreekas on pohiseaduses sate:
Artikkel 29
3. Kohtunikel ja relvajéududes ja julgeolekuvagedes teenivatel isikutel on keelatud teha mis
tahes avaldusi méne erakonna toetuseks v6i vastu. Oma ametikohustuste taitmisel on
avalikel teenistujatel ja isikutel, kes tootavad kohalikes omavalitsusasutustes, teistes avalik-
Oiguslikes asutustes vai riigiettevotetes voi kohaliku omavalitsuse asutustele kuuluvates
ettevotetes voi ettevGtetes, mille juhtkonna nimetab otseselt voi kaudselt ametisse riik
haldusaktiga v6i osanikuna, rangelt keelatud teha mis tahes avaldusi méne erakonna
toetuseks voi vastu.

72 CDL-AD(2010)014, punkt 37. Kittesaadav aadressil: www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-
AD(2010)014-e.

73 Moldova valimisseadustiku artikkel 44.1 g. Kittesaadav aadressil:
www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL(2008)082-¢.

74 Tuleks arvesse vdtta, et valimiskampaaniaid rahastab Moldovas peamiselt riik.

75> OSCE/ODIHR, Moldova Vabariik, kohalikud valimised, 5. ja 19. juuni 2011, piiratud valimisvaatlusmissiooni
I&pparuanne, Ik 10—-11. Kittesaadav aadressil: www.osce.org/odihr/elections/85409.

76 Euroopa N&ukogu, Parlamentaarne Assamblee, Moldova ennetihtaegsete parlamendivalimiste vaatlemine
(28. november 2010), Raport (Doc. 12476, 24. jaanuar 2011), punkt 40. Kattesaadav aadressil:
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-ViewPDF.asp?FilelID=13085&lang=en.

77 Ladina-Ameerikas vdib ildise keelu tegutseda mis tahes konkreetse kandidaadi huvides leida Boliivia,
Kolumbia, Costa Rica, Haiiti, Honduurase, Nikaraagua ja Panama seadustest. Vt ka allmarkust nr 31.

78 OSCE/ODIHR, Portugal, parlamendivalimised, 27. september 2009, valimisvaatlusmissiooni aruanne.
Kattesaadav aadressil: www.osce.org/odihr/elections/41003.
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70. lirimaa valimisseadus keelab ,, ametnikel tegutseda kandidaadi esindajana voi kandidatuuri
edendada” (artikkel 144):
»Valimiste jarelevalve eest vastutav ametnik, kdnealuse ametniku abi, asetaitja voi
kohusetditja voi seoses Daili valimistega mis tahes lilesannetes kdnealuse ametniku
teenistusesse voetud isik, kes tegutseb nendel valimistel mis tahes kandidaadi esindajana voi
kes on aktiivselt seotud mdne kandidaadi kandidatuuri edendamisega voi teeb valimistel
propagandat mis tahes erakonna huvides, on siitidi vaarteos.”

71. Tegeliku olukorra osas rdhutab OSCE/ODIHR oma vajaduste hindamise missiooni aruandes parast
25. veebruari 2011. aasta ennetdhtaegseid parlamendivalimisi, et , kdikide huviriihmade usaldus
valimisprotsessi ja valimiste haldamisse on vaga korgel tasemel.” Seeparast ei avaldatud muret
avalike ressursside vaarkasutamise lle valimiskampaaniate ajal.”

72. Kirgiisi Vabariigi presidendi ja parlamendi valimiste seaduse kohaselt ,,valimiskomisjonide
lilkmetel, vaatlejatel, rahvusvahelistel vaatlejatel, kohtunikel, usuorganisatsioonide ja esindajatel,
heategevusorganisatsioonidel, alla 18-aastastel isikutel, valisriikide kodanikel ja organisatsioonidel ei
ole Gigust viia labi valimiskampaaniat ja anda vilja ja levitada mis tahes kampaaniamaterjale. Riigi- ja
omavalitsusorganite ametnikud vGivad kampaaniat |abi viia ja levitada mis tahes kampaaniamaterjale
viljaspool oma ametikohustuste taitmist” (artikkel 22.15). Uhisarvamuses valimisseaduse kohta
rohutatakse, et teatavate riihmade jaoks valimiskampaania korraldamise keelamisega kehtestab
artikkel 22.15 , kodanikele ebamdistlikke piiranguid ja seda vdib lugeda , liigselt piiravaks”” .8

73. Tegeliku olukorra osas réhutatakse OSCE/ODIHR-i parast 30. oktoobri 2011 presidendivalimisi
koostatud aruandes, et ,stitidistusi ametialase vOimu vaarkasutamise kohta surveavaldamise ja
hirmutamise kujul esitati kogu valimiseelsel perioodil, mis 66nestas usaldust valimisprotsessi vastu.”
Aruandes mainitakse ka, et ,,29. septembril vottis parlament vastu maaruse ,Presidendi ja paramendi
valimiste seaduse rakendamise tagamise meetmete kohta”, millega toetati valimisseadust ja
kehtestati ranged meetmed kdnealuste ressursside vaarkasutamise juhtude puhuks.”®!

74. Hispaanias sisaldab Gldvalimiste korra seadus satteid haldusressursside vaarkasutamise kohta.
Artiklis 52 keelatakse ametnikel kampaaniaid korraldada; artiklis 139 maaratakse karistused avalike
teenistujate poolt valimiskampaania ajal toime pandud seadusrikkumiste eest ja artiklis 140
maaratakse karistused oma ametipositsiooni valimiste huvides drakasutavatele ametnikele. Tegeliku
olukorra osas ei juhitud parast 20. novembril 2011 toimunud ennetidhtaegseid parlamendivalimisi
OSCE/ODIHR-i valimisvaatlusmissiooni aruandes tihelepanu haldusressursside vaarkasutamisele.??

75. Teised, konkreetsemad satted kasitlevad ametnike ja tootajate kasutamist, nditeks Georgias
(punkt 61-62) ja Kasahstanis (punkt 63—-64).83

79 OSCE/ODIHR, lirimaa, ennetihtaegsed parlamendivalimised, 25. veebruar 2011, vajaduste hindamise
missiooni aruanne, Ik 11. Kattesaadav aadressil: www.osce.org/odihr/elections/75725.

80 CDL-AD(2011)025, punkt 73. Kattesaadav aadressil: www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-
AD(2011)025-e.

81 OSCE/ODIHR, Kirgiisi Vabariik, presidendivalimised, 30. oktoober 2011, valimisvaatlusmissiooni Idpparuanne,
Ik 2 & 10. Kattesaadav aadressil: www.osce.org/odihr/elections/86926.

82 OSCE/ODIHR, Hispaania, ennetiahtaegsed parlamendivalimised, 20. november 2011, valimiste hindamise
missiooni I&pparuanne. Kittesaadav aadressil: www.osce.org/odihr/elections/Spain/88222.

8 Ameerika mandril v8ib selliseid seadusesatteid leida Boliivias, Kolumbias ja Uhendriikides.
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76. Ainult neljas analiiiisitud seadusandluses viidati ajutisele olukorrale, kui avaliku teenistuse
ametnikud ei tohi korraldada kampaaniat, kui nad on t66l voi ainult té6paeva ajal, nt Albaania
(punkt 43), Armeenia (punkt 55), Kirgiisi Vabariigi (punkt 72—73) ja Ukraina (punkt 41) seadused.?%>

77. ,Endise Jugoslaavia Vabariigi Makedoonia” satestab seoses valimiskampaaniatega, et:
(1) Valimiskampaaniaks loetakse: kampaaniakorraldaja korraldatud avalik koosolek ja teised
avalikud Uritused, plakatite avalikult vdlja panemine, videoesitlused avalikes kohtades,
esitlused valimismeedias ja internetis, triikitud materjalide levitamine ja kinnitatud
kandidaatide avalik esitlemine ametlike valimisorganite ja nende programmide poolt.
(2) Valimiskampaania algab 20 pdeva enne valimispdeva ning ei tohi valimiste esimeses ja
teises voorus kesta 24 tundi enne valimis ja valimiste pdeval (artikkel 69-a).

78. Uhisarvamuses valimisseadustiku kohta rdhutatakse, et ,selle maaratluse kohta vdib delda, et ta
piirab tavaparast poliitilist tegevust enne ametliku kampaaniaperioodi algust” ja et ,seadustik peaks
tapsustama, milline poliitiline tegevus ei ole enne kampaaniaperioodi algust lubatud.”8®

79. Tegeliku olukorra osas vaidetakse OSCE/ODIHR-i parast 5. juuni 2011. aasta ennetihtaegseid
parlamendivalimis koostatud aruandes, et , [valimiste] teatavatele aspektidele tuleks tdhelepanu
poorata”, sealhulgas ,,meetmetele, mis tagavad riigi ja erakondlike struktuuride piisava eraldatuse”.
Lisaks sellele, ,,OSCE/ODIHR-i sai mitu slitdistust, et erakondade aktivistid olid ndudnud ametnikelt
teatava arvu valitseva erakonna poolt hadletavate valijate nimekirja. Nende stilidistuste jargi
hirmutati riigi ja avalike asutuste t66tajaid ja dhvardati tookohast ilmajadamisega, kui nad neid
noudmisi ei tdida. Teised slitidistused puudutasid dhvardusi, et kodanikud kaotavad oma pensionid
vOi sotsiaalteenused, kui nad toetavad vdi ei toeta teatud erakondi vdi kandidaate. Valdav enamus
neist stilidistustest puudutas riigiametnike ja peamise valitseva erakonna aktivistide tegevust.
Riigiametnike igasugune t00 ajal aset leidev erakondlik tegevus kujutab endast riigi ressursside
kasutamist erakonna huvides.”®’

80. Lisaks pdhiseaduse artiklile 134% on Mehhikos kdnealust teemat késitlevaks seaduseks
foderaalne valimisinstitutsioonide ja -protseduuride seadustik. PGhiseaduse artiklis 134.8 on 6eldud,
et nii foderaalse kui kohaliku tasandi rahvaesindajatel ning senaatoritel ja parlamendifraktsioonidel
on keelatud valitsuse vahenditega kampaaniaid korraldada. Ametiisikutele kehtestatud piirangute
loetelu on ulatuslik, kuna hdlmab inimdiguste komisjone, valimiskomisjone, riiklikku statistika-,
geograafia- ja informaatikainstituuti ning Mehhiko Panka. Samuti hdlmab see loetelu mis tahes muid
avaliku asutuse staatust puudutava digusslisteemi mdjualasse kuuluvaid organisatsioone voi
valitsusasutusi koikidel valitsuse tasanditel (foderaalne, osariigi, linna). Neid Gigussatteid tdiendab
foderaalse kriminaalseadustiku artikkel 212, mis keelab avaliku teenistuse ametnike
digusrikkumised.® Nende eeskirjade kohaselt tuleb kdik avaliku teenistuse ametnikud kdrvaldada

8 Ameerika mandril on selline olukord Tiilis, Costa Ricas, Guatemalas, Hondurases, Panamas, Uhendriikides ja
Uruguais.

85 Mehhikos on selles kiisimuses &iguslik kriteerium (valimiste tilemkohus, 14/2012): poliitiline virbamine.
Avalikel teenistujatel ei ole mittet66paevadel keelatud liksinda sellises tegevuses osaleda.

86 CDL-AD(2011)027, punkt 46. Kittesaadav aadressil: www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-
AD(2011)027-e.

87 OSCE/ODIHR, Endine Jugoslaavia Vabariik Makedoonia, ennetihtaegsed parlamendivalimised, 5. juuni 2011,
valimisvaatlusmissiooni I8pparuanne, Ik 1, 6 & 11. Kattesaadav aadressil: www.osce.org/odihr/elections/83666.
88 pahiseaduse artikkel 134 kehtestab avalike teenistujate jaoks sénaselgelt kohustuse kasutada
haldusressursse erapooletult, valtides erakondadevahelise konkurentsi vérdsuse md&jutamist. Kattesaadav
aadressil: www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf.

8 pahjalikuma lilevaate saamiseks avaliku rahastamise kasutamisest valimiste huvides ja selle valdkonna
praktikast Mehhikos, sealhulgas valimiskulutustest ja Ulemkohtu kohtupraktikast seoses avalike ressurssidega
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oma kohustuste taitmiselt selleks ajaks, kui nad kandideerivad valitavale ametikohale, mis on muu
koht kui see, millel nad parajasti on. Tuleb vbtta arvesse, et kohene tagasivalimine on keelatud.
2012. aasta presidendivalimistel esitati slitidistus, et vditnud kandidaadi erakond jagas pangakaarte
ja poodide kliendikaarte, et presidendikandidaadile toetust koguda. Aga esitatud tdendid ei olnud
piisavad, et kinnitada mdju valimistulemustele.

81. d) On ka seadussatete kategooria, mis sisaldab reegleid, mis keskenduvad hadletamisvabaduse
sailitamisele olukorras, kui avalikud teenistujad voivad majutada tulemust kingituste, annetuste
vdi lubaduste abil.*°

82. Belgia valimisseadustik sdtestab karistused isikutele, kes lubavad t66kohti avalikus voi erasektoris
(artikkel 182). Seadustikus on samuti keelatud anda inimestele lubadusi seoses sellega, kuidas nad
hailetavad voi hailetamata jatavad (artikkel 187).°! Tegeliku olukorra osas rdhutab OSCE/ODIHR
oma parast 10. juunil 2007 toimunud foderaalvalimisi koostatud aruandes, et diguslik raamistik ,,on
mdones osas vanade erakondade jaoks soodus, aga see ei ole viimastel aastakiimnetel takistanud uute
erakondade esilekerkimist, mis tdiendavad juba niigi mitmekesist poliitilist maastikku.”9?

83. Prantsusmaa valimisseadustik keelab igasugused kingitused, annetused ja lubadused, mille
eesmargiks on mdjutada hailt, nagu ka selliste kingituste, annetuste ja lubaduste vastuvdtmise.*
Tegeliku olukorra osas ei juhitud parast 2012. aasta 10. ja 17. juuni parlamendivalimisi OSCE/ODIHR
valimiste vaatlemise missiooni tdhelepanu lihelegi haldusressursside vaarkasutusele
valimiskampaania kiigus.®* Sellest hoolimata toonitab Prantsusmaa kampaaniaarvete ja poliitilise
rahastamise riiklik komisjon (CNCCFP)*® oma 2011. aasta tegevusaruandes®®, et komisjon vdttis vastu
2899 heakskiitvat otsust kandidaatide arvete korrigeerimise eeldusel (kokku vaadati ldbi 7047 arvet).
Parast korrigeerimist heaks kiidetud arved kujutavad endast veidi lile 40% kdigist arvetest (kaks
korda rohkem kui 2008. aasta valimistel), mis naitab pigem, et paljud kandidaadid lisavad
valimiskulude nime all kulusid, mida komisjon ei pea valimiskuludeks. Nende kandidaatide arved
kiideti heaks peamiselt parast jargnevate kulude korrigeerimist: intressimaarad, tarvikud, vastuvotud,
telefoni- ja kommunikatsioonikulud.?’ Siiski pole need eeskirjad alati lihtsalt kohaldatavad, nagu
naitas Prantsusmaa endise presidendi Nicolas Sarkozy 2012. aasta kampaania. Selle juhtumi puhul
leidis Prantsusmaa kampaaniaarvete ja poliitilise rahastamise riiklik komisjon, et Sarkozy oli oma

vt Manuel Gonzalez Opreza aruannet (CDL(2012)076). Kattesaadav aadressil:
www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL(2012)076-e.

% Ameerika mandril v8ib seda kohata Brasiilias ja El Salvadoris. Kanadas on kandidaatidel valimiskampaania ajal
keelatud vastu votta kingitusi voi mis tahes muid soodustusi.

91 Kattesaadav aadressil: www.droitbelge.be/codes.asp.

92 OSCE/ODIHR, Belgia, féderaalvalimised, 10. juuni 2007, valimiste hindamise missiooni aruanne, Ik 1.
Kattesaadav aadressil: www.osce.org/odihr/elections/belgium/28213.

93 Prantsuse Vabariik, valimisseadustik, artikkel L106 (muudetud 19. septembri 2000. aasta mairusega nr 2000-
916 - art. 1 (V) JORF 22. september 2000, jéustunud 1. jaanuaril 2002) :

Isikut, kes on (ihe vGi mitme valija hdadle mdjutamiseks tehtud rahaliste voi loonuskingituste vdi annetustega,
vOi lubadustega annetustest, teenetest, avalikest voi erahangetest voi muudest erieelistustest saanud vGi
Uritanud saada nende haalt kas otse v6i mone kolmanda isiku vahendusel samade vahenditega, voi kallutanud
vOi plitidnud kallutada lhte v6i mitut nende hulgast jdama erapooletuks, karistatakse kaheaastase
vabadusekaotuse ja 15 000 euro suuruse rahatrahviga.

Samamoodi karistatakse neid, kes on selliseid kingitusi, annetusi vdi lubadusi vastu votnud véi neid ndudnud.
Kattesaadav aadressil: http://www.legifrance.gouv.fr/; ja
http://www.legifrance.gouv.fr/telecharger_pdf.do?cidTexte=LEGITEXT000006070239.

94 OSCE/ODIHR, Prantsuse Vabariik, parlamendivalimised, 10. ja 17. juuni 2012, valimiste hindamise missiooni
I&pparuanne. Kattesaadav aadressil: www.osce.org/odihr/elections/93621.

% www.cnccfp.fr/presse/kit/cnccfp_en.pdf.

% www.cnccfp.fr/docs/commission/cnccfp_activite_2011.pdf.

97 CNCCFP, 2011 tegevusaruanne, lk 54-55. Kattesaadav aadressil: www.cnccfp.fr.
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kampaaniakuludesse kaasanud kulud avalike kohtumiste eest, mis ta oli pidanud valjaspool pealinna
osana presidendi mandaadist, isegi kui mdned neist toimusid enne seda, kui ta oma kandidatuuri
valja oli kuulutanud. 2013. aasta juulis liikkas Prantsusmaa konstitutsioonindukogu tagasi Sarkozy
2012. aasta presidendikampaania arved.®® Selle tagajirjel peab tema erakond (UMP) riigile tagastama
11 miljonit eurot. See juhtum naitab selgelt, et hoolimata suureparaste vahendite olemasolust
igasuguse vadrkasutamise vastu, on ikkagi keeruline selgelt eristada haldusressursside kasutamist
kandidaadi kampaaniaks ja nende ressursside kasutamist ametisoleva presidendi poolt tema
ametialaste Ulesannete tditmisel.

84. Luksemburgi valimisseadus keelab annetuste, kingituste ja lubaduste andmise valimistel osalejate
ja valijate vahel (artikkel 95). Samuti keelab seadus annetuste, kingituste ja lubaduste andmise vGi
vastuvotmise teatud haale voi erapooletuks jadmise eest (artikkel 96).

85. Monaco (leriiklike ja kohalike valimiste seadus keelab valimiste kontekstis kingitused ja
lubadused (artikkel 69). OSCE/ODIHR valimiste vaatlemise missiooni tahelepanu ei juhitud
haldusressursside vaarkasutusele valimiskampaania kaigus.*®

86. e) Kahe Euroopa riigi digusaktides on sdtted meediakajastuse kui avalike rahade voimaliku
vairkasutuse kohta.1°
87. Lisaks Georgiale,'* viitab kiisimusele ka Armeenia valimisseaduse artikkel 22:
1. Poliitilistes, usalduslikes, kodanikutihiskonna ametites to6tavad kandidaadid, nagu ka riigi-
voi kogukonnaametnikuna to6tavad kandidaadid peavad valimiskampaaniaid labi viies
arvestama jargnevate piirangutega:
(...)
(3) selliste kandidaatide tegevuse kajastamine massimeedias on keelatud, vélja
arvatud pohiseaduses ettenahtud juhtudel, ametlike visiitide ja vastuvéttude puhul
ning nende tegevuse osas looduskatastroofide ajal.
2. Kui kajastatakse kdesolevas artiklis nimetatud kandidaadi muud tegevust, peab mastilevi
kaudu tilekandeid tegev massimeedia sellega arvestama teiste kandidaatide tegevust
kajastades, et jargida vordse kajastamise mittediskrimineerimise p&himotet, mis on
sitestatud kieoleva seadustiku artiklis 19.12

88. f) Mitmes riigis puuduvad selgesonalised satted haldusressursside vaarkasutamise kohta
valimisprotsessis, kuid véivad olla olemas vaikivad reeglid selle kiisimusega tegelemiseks. Seda
analldsitakse allpool (punktid 89-91 ja peatiikk C).

89. Soome valimisseadus ei kasitle selgesdnaliselt haldusressursside vaarkasutamist
valimisprotsessides, kuid teeb karistatavaks valimiskomisjonide liikmete ametikohustuste rikkumise:
§ 185 — Valimisametniku kriminaalvastutus

9 Prantsuse Vabariigi Konstitutsioonindukogu, konstitutsioonindukogu otsus hr Nicolas Sarkozy apellatsiooni
osas Prantsusmaa kampaaniaarvete ja poliitilise rahastamise riikliku komisjoni 19. detsembri 2012. aasta otsuse
vastu (otsus nr 2013-156 PDR, 4. juuli 2013). K&ttesaadav aadressil: www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-
constitutionnel/english/case-law/decision/decision-n-2013-156-pdr-of-4th-july-2013.137967.html.

% Euroopa N&ukogu Parlamentaarne Assamblee, Monaco Riigindukogu valimiste jilgimine (10. veebruar 2013),
valimiste jalgimise aruanne (dok. 13137, 27. veebruar 2013). Kattesaadav aadressil:
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-ViewPDF.asp?FilelID=19506&|ang=en.

100 Ameerika mandril on sellised satted Boliivias, Ecuadoris, El Salvadoris, Hondurases, Mehhikos, Paraguays ja
Peruus.

101 vt aruande 18iget 60.

102 Armeenia valimiskoodeks, vastu vdetud 16. mai 2011. Kattesaadav aadressil:
www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-REF(2011)029-e.
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Kui valimisringkonnakomisjoni, omavalitsuse keskvalimiskomisjoni, valimiskomisjoni voi
valimiskomitee liige vOi valimiste abiline vdi moni teine kdesoleva seaduse mdistes
valimisametnikuna toimiv isik jatab oma kohustused hooletusse, karistatakse teda nagu oleks
ta korda saatnud ametikohustuste rikkumine.1%

90. Tegeliku olukorra osas ei teinud OSCE/ODIHR viimaste presidendivalimiste (22. jaanuar 2012)
puhul soovitusi valimistega seotud tegevuste osas, sest "[k]6ik OSCE/ODIHR-iga [vajaduste hindamise
missiooniga] kohtunud isikud valjendasid suurt usaldust valimisprotsessi kdigi aspektide vastu."
Eelmiste missioonide ajal tehtud lilejaanud soovitused ei viita haldusressursside vaarkasutamise
kuisimusele valimiskampaaniate kaigus.1%*

91. Viimasena, Uhendkuningriigi 2000. aasta erakondade, valimiste ja rahvahailetuste seadus
reguleerib kulusid, mis tekivad valimiste labiviimisel. Lisaks sisaldab 2006. aasta valimishalduse
seadus!® sitteid ametikohustuste rikkumise kohta - nagu Soomeski —, mis véivad hdlmata
kasitletavaid kiisimusi (artikkel 63). Tegeliku olukorra osas ei juhitud parast 2010. aasta 6. mai
Uldvalimisi OSCE/ODIHR valimiste vaatlemise missiooni tdhelepanu haldusressursside vaarkasutusele
valimiskampaania kaigus.%

92. Lisaks on vaid Georgia ja Montenegro digusaktide aluseks avalike ressursside kaitsmine,'%” sellal
kui enamik seadusi keskendub valimiste vordsusele.

C. Pretsedendidiguse kohtustandardid

93. Olemasolevad digusaktid, lihest kiiljest haldusressursside vadrkasutamise kohta
valimisprotsessides, ja teisest kiiljest valimiste ajal jargitavate tavade kohta, naitavad, et valdkonna
Oigussatete rakendamine on paljudes riikides ikka veel raske. Praktika toob liiga tihti valja
ametisolevate ametnike huvide ja valimisprotsessi digluse vastukaivuse.

94. Siiani on aruanne kasitlenud olemasolevaid satteid haldusressursside kasutamise ja
vaarkasutamise kohta valimisprotsesside kaigus. See pole lksikasjalikult kasitlenud Veneetsia
komisjoni liikmesriike, kel pole eraldi valimisdiguse satteid ega muid erilisi vahendeid
haldusressursside vaarkasutamise vastu valimisprotsessides.1®

95. Siiski voib sellised erilised Gigussatted vélja tootada teistes Gigusaktides, naiteks lldistes
kriminaal- v6i haldusGigusaktides, nagu ka korruptsioonivastastes voi avalikku teenistust kasitlevates
Oigusaktides. Need satted vdivad olla sama t6husad kui kitsamad voi erilised Gigusaktid (naiteks
valimisdigusaktid), kui neid kohaldatakse asjakohaselt nii ametisolijatele kui ka riigiametnikele.
Ulddigusaktides vdivad need olla veelgi tdhusamad, kuna rdhutavad selliste rikkumiste t&sidust.

103 K5ttesaadav aadressil: www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/1998/en19980714.pdf.

104 OSCE/ODIHR, Soome Vabariik, presidendivalimised, 22. jaanuar 2012, vajaduste hindamise missiooni
aruanne, lk 2 ja jareldused lk 8.

Kattesaadav aadressil: www.osce.org/odihr/elections/85410.

105 K5ttesaadav aadressil: www.legislation.gov.uk/ukpga/2006/22/pdfs/ukpga_20060022_en.pdf.

106 OSCE/ODIHR, Suurbritannia ja P8hja-lirimaa Uhendkuningriik, Uldvalimised, 6. mai 2010, Idpparuanne.
Kattesaadav aadressil: www.osce.org/odihr/elections/69072.

107 Nagu Argentina, Tsiili, Ecuadori, Guatemala, Mehhiko, Nicaragua, Paraguay, Dominikaani Vabariigi, USA ja
Venezuelagi puhul.

108 \/t aruande punkte 87-91.



96. Riikides, kus puuduvad satted haldusressursside vaarkasutamise vastu valimisprotsesside
kaigus,'® tdlgendasid konstitutsioonikohtud vdi neile vastavad instantsid seadust l3bi otsuste
kogumi, andes seega kohtuliku tdlgenduse pdhiseaduslikele pohimdtetele valimisprotsesside
vordsuse kohta. Sellised tdlgendused aitavad peamiselt tagada valitsusasutuste erapooletust
valimisprotsessides.

97. Euroopa kontekstis tuleks viidata Euroopa Inimoiguste Kohtu ja konstitutsioonikohtute (voi neile
vastavate organite) jargnevatele otsustele (kronoloogilises jarjestuses):
- Euroopa Inimdiguste Kohtu pretsedendid:
Uhendkuningriik, juhtum Ahmed ja teised v. Uhendkuningriik, valitsuse erapooletuse
vajalikkusest valimiskampaaniate kdigus Uhendkuningriigis;*'°
Vene Foderatsioon, juhtum Venemaa Vabariiklik Partei v. Venemaa, Venemaa
Vabariikliku Partei laialisaatmise ja haldusressursside vaarkasutamise tdendamise
asjus; 1
Vene Foderatsioon, juhtum Venemaa Kommunistlik Partei v. Venemaa, meediale
ligipdasu kusimus, Euroopa Inimdiguste Kohtus, 19. juuni 2012, aasta otsus;*'? ja
- Konstitutsioonikohtute (voi neile vastavate organite) pretsedendidigus:

Prantsusmaa, kohaliku omavalitsuse ametnike sekkumise kohta
valimiskampaaniasse;**?
Armeenia, valimistel kandideerivate Armeenia riigiametnike erapooletuse
ndudest;'*
lirimaa, juhtum McCrystal v. laste ja noorsooasjade minister ja teised, lirimaa
rahvahaaletuse asjus, mis viitab Briti valimiskomisjoni pohim©ottele, et iga
demokraatiaavaldus, naiteks valimised voi rahvahaaletus, peaks péhinema usaldusel
ja osalusel ning hoiduma igasugusest pdhjendamatust mdjutamisest;**
Ukraina, Ukraina presidendivalimiste juhtumis réhutab konstitutsioonikohus vajadust
kaitsta valijate tahet valida presidendikandidaatide hulgast. Seadus keelab
tditevvGimuorganitel ja kohalikel omavalitustel, nagu ka nende ametnikel ja
tootajatel valimiskampaaniates osaleda, et véltida surve avaldamist valijatele ning
tagada valjendusvabadus.®

98. Ka Ameerika Uhendriikide kohtupraktikas on asjaomaseid juhtumeid:

109 Austria, Horvaatia ja TSehhi Vabariik (CDL-REF(2012)025rev). Kittesaadav aadressil:
www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-REF(2012)025rev-e.

110 Otsus ECH-1998-2-011. Kattesaadav aadressil:
www.codices.coe.int/NXT/gateway.dll/CODICES/full/eur/ech/eng/ech-1998-2-011.

111 Otsus kattesaadav aadressil: http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-104495.

112 K5ttesaadav aadressil: http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-111522.

113 Otsus FRA-2002-3-007. Kittesaadav aadressil:
www.codices.coe.int/NXT/gateway.dll/CODICES/precis/eng/eur/fra/fra-2002-3-
007?fn=documentframe.htmSf=templates$3.0.

114 Otsus ARM-2012-2-002. Kittesaadav aadressil:
www.codices.coe.int/NXT/gateway.dll/CODICES/precis/eng/eur/arm/arm-2012-2-
002?f=templatesSfn=documentframeset.htmSq=%5Bfield, GRP%3A%5Borderedprox,0%3ACCCOCND%5D%5D%
20Sx=server$3.0#LPHit1.

115 Otsus IRL-2012-3-005, kittesaadav aadressil:
www.courts.ie/Judgments.nsf/09859e7a3f34669680256ef3004a27de/47¢c2796248c9a70280257ad1005980df?
OpenDocument.

116 Ukraina konstitutsioonikohtu 24. mirtsi 2005. aasta otsus Ne 3-pn/2005. Kittesaadav (ukraina keeles)
aadressil: www.ccu.gov.ua/uk/doccatalog/list?currDir=8847.



Riik v. Sperl:!'” 1976. aastal andis Los Angelese maakond kandidaadi, tema personali ja
perekonna kasutusse séiduki. Sperlile mdisteti vanglakaristus; otsuse elluviimine peatati ja
talle maarati nelja-aastane tingimisi karistus teatud tingimustel, millest Uiks oli see, et ta
veetis esimesed kuus kuud maakonna vanglas ja maksis 500 USD trahvi.

People v. Battin:!'® 1974. aastal oli Battin Orange'i maakonna esimese ringkonna Glem, kui
otsustas saada demokraatliku partei kandidaadiks California leitnantkuberneri kohale. Viie
kuu jooksul kuni eelvalimisteni kasutas ta oma kontorit, varustust ja personali oma
kandidatuuri propageerimiseks. Battin sai kolmeaastase mitteametlikku katseaja tingimusel,
et veetis kuus kuud maakonna vanglas ja maksis 3500 USD rahatrahvi pluss valjaarvestatud
sunniraha.

Stanson v. Mott:!*° 1974. aasta juunis kiitsid California valijad heaks 250 miljoni USD suuruse
obligatsiooniemissiooni, et koguda raha pargimaa ning puhke- ja ajalooliste kohtade
hankimiseks tulevikus riigi- ja linnaasutuste poolt. Pdev enne valimisi esitas hageja Sam
Stanson maksumaksjana hagi, vdites, et kostja, California parkide ja rekreatsiooni(osakonna)
direktor William Penn Mott Jr, oli volitanud Gle 5000 USD kasutamise avalikest varadest
obligatsioonide kiisimuse vastuvétmise propageerimiseks. Avalike rahade sellise kasutamise
ebaseaduslikkuses veendunult taotles hageja otsust, mis sunniks Motti isiklikult osariigi
kassase tagasi maksma raha ja muud asjakohased hiivitised. Ulemkohus leidis iiheh3ilselt, et
direktor oli toiminud seadusevastaselt, ning teatas, et: "... Avalike rahade valikuline
kasutamine valimisprotsessides tekitab loomulikult hirmu just sellisest demokraatliku
valimisprotsessi sobimatust moonutamisest."

99. Ka Ladina-Ameerika kontekstis on mitu naidet, mis hélmavad Kolumbia tGlemkohtu (mis kehtestas
riigiametnikele piirangud, et valtida valimiskampaaniate mdjutamist)!? ja ka Peruu Riikliku
Valimispaneeli (mis kehtestas piirangud riigiliksuste osalemisele kohe, kui valimised valja
kuulutatakse) otsuseid.'?

IV Haldusressursside seaduslik kasutamine ja vaarkasutamine valimisprotsessi kdigus: analiiiisi
teemad

A. Haldusressursside valimisprotsessi kdigus seadusliku kasutamise ja vaarkasutamise olukorra
hindamine

100. Kooskdlas kohaldatavate seaduste ja aruande osas Il hinnatud tavadega tundub olevat seaduslik
vOtta vastu Gigusakte, mis kasitlevad haldusressursside kasutamist valimisprotsesside kdigus, ning
satteid, mis keelavad selliste ressursside vaarkasutamise. Samuti on vaja tagada jarjepidevus

117 Riik v. Sperl. 54 Cal. App. 3d 640. Crim. Nr 26259. California apellatsioonikohus, teine apellatsiooniringkond,
viies jagu. 21. jaanuar 1976.

Kattesaadav aadressil: http://law.justia.com/cases/california/calapp3d/54/640.html.

118 Riik v. Battin (1978) 77 Cal. App. 3d 635. Crim. Nr 9051. Neljas ringkond, teine jagu. 18. jaanuar 1978.
Kattesaadav aadressil:

http://law.justia.com/cases/california/calapp3d/77/635.html.

119 Stanson v. Mott, 17 Cal.3d 206. Los Angeles Nr 30567. California Ulemkohus. 22. juuni 1976. Kittesaadav
aadressil:

http://scocal.stanford.edu/opinion/stanson-v-mott-27987.

120 Sentencia de la Corte Constitucional, Decision C1153-2005. Artikkel 38. Kattesaadav aadressil:
www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=18212.

121 jurado Nacional de Elecciones, Decision 136-2010-JNE. Kittesaadav aadressil:
http://portal.jne.gob.pe/informacionlegal/Constitucin%20y%20Leyes1/Reglamento%20de%20proganda%20ele
ctoral.pdf.



poliitikate rakendamisel ja poliitiliste platvormide osas, mis enne valimisprotsesside algushetke
kindlaks maaratakse.

101. Naiteks leidis Mehhiko valimiste Glemkohus, et riigiametnike seotus mitteto6paevadel teatud
erakonna, eelvalimiste kandidaadi vdi valimiste kandidaadi poliitilise kampaania Uritustega ei
tdhenda iseenesest tingimata riigivarade vaarkasutamist.!?

102. Seega, selge vahe tegemiseks haldusressursside kasutamise ja vaarkasutamise vahel
valimisprotsesside kdigus jadab peamiseks kriteeriumiks nende poliitikate kinnitamise ajakava. Valitud
isikutel ja kdrgematel riigiametnikel on vGimalik haldusressursse valimisportsesside ajal seaduslikult
kasutada, kui poliitiline platvorm (ja tapsemalt seda platvormi ellu viivad siindmused, nagu naiteks
avalike hoonete pidulikud avamised, uute avalike rajatiskavade kdikulaskmine, avaliku sektori
palkade vGi pensionide tGstmine jne) tuleneb paikapandud pikaajalisest kavast, st on sisse viidud
seadusloome (vGi mandaadi) algfraasis voi hiljemalt eelarveaasta alguses. Lisaks ei ole sellise poliitika
tulemus moeldud avalduma valimisprotsessi ajal. Naiteks avalike hoonete avamiste hulk peaks
valimisperioodil jddma sarnasele tasemele valimistevahelise ajaga. Valimisperiood ei ole sobiv aeg
rakendada eelarvelise m6juga uusi kavasid ja tegevusi, mida ei kavandatud enne kampaaniat.
Selliseid kavasid ja tegevusi on seega lihtsam kvalifitseerida immateriaalsete haldusressursside
vaarkasutusena.

103. Piir — eelkdige juhul, kui seadus vaikib — haldusressursside kasutamise ja vaarkasutamise vahel
valimisprotsessides puudutab ka valimistega otseselt vdi kaudselt seotud inimressursse, sel maaral,
mil nende kasutamine rikuks digluse kohustust, mis peaks olema igasuguste valimisprotsesside
pdhialus. Nendeks ressurssideks on eelkdige kdrgemad riigiametnikud. Need riigiametnikud on kas
poliitilistel kaalutlustel ametisse nimetatud poliitiliste organite poolt (valitud inimesed v&i valitsus)
vOi pdrinevad karjaaririigiametnike hulgast, st avaliku halduse mittepoliitilisest harust. Olenemata
oma esialgsest ametisse nimetamise vormist (v6i edutamisest ja ametikohast), peaksid need
riigiametnikud oma teadmiste ja terve mdistuse abil tdhusalt, diglaselt ja padevalt aitama kaasa
poliitikate rakendamisele.

104. Samuti tuleks teha vahet sellel, kas need riigiametnikud on ametisse nimetatud poliitiliselt voi
mitte. Siis tuleb hinnata, kas nad taitsid oma té6ilesandeid kooskdlas seadusega ja erapooletult (st
avalikkuse huvides) voi ikkagi seadusega kooskdlas, aga ka lojaalselt ja truult avalikule poliitilisele
organile, kes nad ametisse nimetas. Riigiametnikud ei peaks oma llesaneid tditma puhtalt
vBimulolevate erakondade poliitilistes huvides. Lisaks ei tohiks riigiametnikele ametialases kontekstis
olla suunatud surve ja mojutamine. Kahe kategooria vahel vahe tegemiseks ei piisa digusaktide abist.
Samuti peavad need riigiametnikud pliddma arendada ja sdilitada oma t66s kérgeid eetikanorme.
Seetdttu pole kiisimus ainult poliitikas osalejate kultuuris, vaid ka riigiametnike ametialastes
kaitumisnormides voi avaliku halduse ametikultuuris. Heade tavade ja eetikanormide koodeksid —
eelkGige seoses valimiste haldamise ja valimisvaidlustega — tuleks valja tootada ja kaasata
riigiametnikele vabalt kattesaadavatesse ressurssidesse.

122 jyrisprudence 14/2012, pealkirja all "Acts Electioneering. The sole presence of public officials at non-working
days at such acts is not is not restricted by law", apellatsioonide SUP-RAP-14/2009 ja sellest tulenevad, SUP-
RAP-258/2009 ning SUP-RAP-75/2010 pdhjal. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral Mexico
City, number 10, 2012, Ik 11-12. Lisateavet saab hr Gonzalez Oropeza aruandest (CDL(2012)076). Kattesaadav
aadressil:

. www.seatlax.gob.mx/JURIS/14_2012.htm.

. http://portal.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2009/RAP/SUP-RAP-00014-2009.htm;

. www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-RAP-0258-2009.pdf;
and

. www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-RAP-0075-2010.pdf.



B. Valitsus versus voimulolev erakond, enamused olevad erakonnad ja parlamendis esindatud voi
esindamata opositsioonierakonnad

105. Valitsuse seaduslik tegevus peab olema eristatav valitseva erakonna omast, eelkdige
valimisprotsesside kdigus. Tuleb kinnitada diguslikud ja eetilised kohustused, et teha vahet valitsuse
tavaparase tegevuse ja valitseva erakonna valimisprotsessiaegse tegevuse vahel. Tasakaalu
mootmiseks valimisprotsessides tuleb valitsuse tegevust vorrelda opositsiooni rolliga demokraatlikus
parlamendis.

106. Seetdttu on (lioluline teha vahet valitseva erakonna (voi koalitsiooni) sisetddl ja ettevalmistustel
reformipoliitikateks mitmesugustes thiskondlikes kiisimustes, ning nende reformikavade
kujundamise ja tulemuste jalgimise vahel, mille eest vastutab valitsus. Viimatinimetatud juhul on nii
valitud isikutel kui riigiametnikel oma llesanded ja kohustused ning nad peavad tegema koost66d
teatud oiguslikel ja eetilistel pohimotetel (nagu pakutud ilal, eelmises peatikis A).

107. Valitsuse tegevuse seaduslikkus vbib nditeks saada kriitilise diskussiooni teemaks v6i muutuda
selge vaarkaitumise naiteks, kui korraldatakse valimisprotsessiga otseselt seotud, erilisi, piiratud
Ghiskondliku toetuse kampaaniaid — nait koos rahaliste panustega — teatud valijarihmadele.

108. Haldusressursside vaarkasutamise kiisimus nduab analitsimist ka riigi péhiseadusliku kohustuse
seisukohast kaitsta valijate vabadust oma arvamuse kujundamisele ning seelabi kaitsta ja edendada
vOrdsust ja erapooletust seoses parlamendis veel mitte esindatust saavutanud uute erakondade
tulemisega ja seoses juba kanda kinnitanud erakondadega. See on eriti asjakohane valimisprotsesside
kontekstis. See v6ib mdjutada ka seda, kuidas digusaktid reguleerivad erakondade rahastamise
Iabipaistvust eradiguslike isikute poolt ning erakondade avalikku rahastamist toetavate siisteemide
Oiguslikku kujundust. Erilise reegli rakendamine peaks pdhinema tdsiasjal, et kaitsmist vajav vaartus
on valimiste diglus. Selline eeskiri peaks koondama jargnevaid jooni: valtima kdike, mis voiks
kahjustada selle tohusust, eelkdige riigi tasandi tegevusi; rchutama meedia rolli; ja lisama satteid, mis
takistavad liigset rahastamist eradgiguslike isikute poolt, eelkdige organiseeritud kuritegevusest.

109. Samuti on oluline austada demokraatlikus parlamendis opositsiooni rolli.*?3
Opositsioonierakondadel ei ole selgelt samasuguseid vGimalusi kasutada valitsuse mittepoliitilise
avaliku haru padevaid teenuseid nagu on véimulolevatel erakondadel, sealhulgas kohalike ja
piirkondlike asutuste tasandil. Opositsioon v&ib kogeda diskrimineerimist muuhulgas ruumide
vOimaluste, personali ja kommunikatsiooniallikate osas. Siiski on véimalik péhiseaduslikku stisteemi
sisse viia teatud tasakaalustavaid struktuure. Parlamendi opositsioonierakondadele véidakse anda
vordvaarsed ressursid komisjonides osalemise labi ja ligipaasu kaudu uurimisressurssidele, mis
parlament rahvasaadikutele vdi parlamendis esindatud erakondadele kattesaadavaks teeb.
Parlamendi sisekord peaks tagama selle, nagu ka vordse ligipdasu parlamendile ning kohalikele ja
piirkondlikele haldusasutustele omastele voimalustele.

110. Haldusressursside vaarkasutamist kasitlevate seaduste eesmark on péhimdotteliselt tagada vaba
ja vordne haaletamine. Liiga dramaatiliste satete juures on aga see oht, et need véivad olla vastuolus
teiste p6himdstetega voi olla praktikas mittetoimivad v&i vastupidise toimega, voi véivad hoopis
tdielikult hoida teatud isikuid riigiametisse astumast. Valimisseadused ja valimisi kasitlevad tekstid
peaksid seetdttu taotlema tasakaalu saavutamist. Sellist tasakaalu on vdimalik saavutada, kui luua
riigiametnikele piisavalt tagatisi kohtu ette toomise eest parast valimistel kaotamist. Sellised
seadused peaksid ka tagama poliitikate jatkuvuse ja tdhususe isegi valimisperioodidel, pakkudes

123 Aruanne opositsiooni rolli kohta demokraatlikus parlamendis (CDL-AD(2010)025), vt eriti |k 116 —124.
Kattesaadav aadressil: www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2010)025-e.



samas opositsioonierakondadele — sealhulgas parlamendivalistele — piisavalt ressursse
valimiskampaaniate labiviimiseks.

111. Aruanne, mis pdhineb digusaktide ja praktikate llaltoodud vordleval analiiisil, pakub IV osas
valja esmaseid soovitusi, enne kui esitab suuniseid (V osa).

V Soovituste suunas
A. Eneseregulatsioon — esimene samm

112. Eetilise kaditumise normide kasutamist vdib vaadelda esimese olulise sammuna poliitilise véimu
vaarkasutamise vastu. Selles osas véivad erakonnad mitteametlikult kokku leppida — st |dbimata
Oigusteid — valimisprotsessidega seotud eetikahartade v6i -kokkulepete osas, s.h. haldusressursside
vadrkasutuse alal. Vastavalt labipaistvuse pohimdotetele tuleks selliseid kokkuleppeid arutada
avalikult, nii et ka kodanikud saavad kiisimust arutada ja konventsioonis kokku lepitud véimalikke
sanktsioone tagasi hoida, kui voetud kohustusi rikutakse. Kui selliseid kokkuleppeid ei jargita voi
praktikas tuvastatakse vaarkasutust, tuleb sellest teada anda, sealhulgas ajakirjanduses. Selliseid
eneseregulatsioonimudeleid kohaldatakse laialdaselt Skandinaavia riikides. Neid voib maéaratleda
osana konsensuslikust Idhenemisest. Pooled vdivad viga vabalt organiseeruda.'?*

113. Alternatiivne mudel, mida arendatakse vidhem, on strateegia, mille puhul digusaktid mangivad
olulist rolli erakondade reguleerimises.

B. Altkdemaksu ja korruptsiooni eest karistusi maaravad digusaktid

114. K&ige hullemal kujul on haldusressursside vdarkasutus valimisprotsessis (kus vahetatakse
teenuseid ja teeneid) kuritegu ja vaga tosine korruptsiooni vorm riigis. Enamikus riikides kehtivad
rahuldavad kriminaalseadused haldusressursside vaarkasutamise vastu, mis aitavad kaasa néiteks
omastamise ja usalduse kuritarvitamise tokestamisele. Need kriminaalseadused vdivad olla vGi
peaksid olema suunatud haldusressursside kdige tésisemate vormide vastu valimisprotsesside kaigus.
Uldiselt pole kadunud tohutu probleem, kuidas pakkuda t&husat korrakaitset v&i rakendust.
Korrakaitsekulud ja levinud kaitumistavad, mis on selgelt ebaeetilised, ehkki vbivad olla seaduslikud,
kujutavad endast selles osas lisaprobleeme.

115. Koigi asjaosaliste, sealhulgas politsei, prokuréride, kohtute, kohtunike ja ka audiitorite ausus on
haldusressursside vaarkasutamisega voitlemisel tlioluline. Ka ajakirjandus vdib teabevabaduse
pohimotte alusel mangida olulist rolli vaarkasutustega voitlemisel ja digusslisteemi tdhususe
toetamisel valdkonnas. Viljakas lahendus tundub olevat to6tada valja (ihesugused vaatenurgad
vadrkasutustele valimisprotsesside kdigus ja korruptsioonile Uldiselt.

C. Muud 6iguslikud meetmed

116. Peamine vahend vaarkasutuse vastu on seadus ja selle jargimine. See ei hdlma ainuiksi
kriminaalGigust, vaid ka digusakte Uldiselt, nagu mitmes Euroopa riigis. Selleks, et taielikult mdista
nende satete tagajargi, tundub samuti olevat vajalik teabe saamine (ldise konteksti kohta, milles
need satted digusaktide kogusse kui tervikusse sisestatakse. Muidu ei ole véimalik pdhjalikult hinnata
nende satete mojusid. See kiisimus nduab mitmete digusvaldkondadega arvestamist.

124 \/t ka aruande punkti 104.



117. Esiteks on lioluline rohutada podhiseaduse sellekohaseid satteid, et selgeks teha, kuidas
pohiseadus voimude lahusust, digusriiki, parlamendi ja selle komisjonide jarelevalvet valitsuse lle,
konstitutsioonikohust (voi sellele vastavat organit), valimiskohtuid v6i -komisjone, ombudsmani ja
riigikontrolori kasitleb. Seetdttu peaksid sellised organid ja institutsioonid oma kohustusi taitma
silmas pidades kodigi kodanike vordsuse pdhimdtet seaduse silmis. Lisaks peavad nad oma otsustes ja
tegevuses tagama objektiivsuse ja erapooletuse. Sellised pohimotted peaksid selgelt kohalduma
valimisprotsessidele tervikuna, nagu ka selliste protsesside jarelevalvele. Toepoolest, erakondadel
peab olema vordne ligipaas avalikele ressurssidele ja ajakirjandusele. Lisaks peaks riik
valimisprotsesside kiigus jaama labivalt erapooletuks.?

118. Haldusressursside vaarkasutused valimisprotsesside kdigus, mis tulenevad tidpilistest
Gldkuritegudest v6i mida voib sellisena vaadelda, tuleks eelistatult jatta Gldkriminaalkoodeksi
hooleks ja neid ei tuleks reguleerida eriliste valimisseadustega. Mitmesuguseid omavolilisi tegevusi
enne valimisi (sobimatu tasu hdaletamise eest jne) tuleks vaadelda t&siste Uldkuritegudena sarnaselt
altkdaemaksule ja korruptsioonile, riigiametniku tGsisele tGleastumisele voi ametiseisundi
kuritarvitamisele, nagu naiteks haldusressursside omastamine v&i usalduse kuritarvitamine.
Erakonnad, kandidaadid, ajakirjandus ja riigiametnikud, kes panevad toime haldusressursside
vaarkasutuse, tuleks votta vastutusele. Normide rakendumise tagamist féderaalsiisteemi valitsuse eri
tasanditel tuleb Gigusaktide olulise aspektina samuti kaaluda.

119. Avalikus diguses voib osutuda oluliseks kehtestada satted, mis viivad sisse selge erinevuse
poliitiliselt aktiivsete ametnike ja riigiametnike vahel, ning maarata kindlaks, kuidas lilesanded ja
kohustused nende vahel peaksid jagatud olema. Lisaks on vaja hasti labimd&eldud, (iksikasjalikku ja
labipaistvat Gigusregulatsiooni riigieelarve ning selle eraldiste ja dige kasutuse kohta. Muidu ei ole
sisemised ja valised audiitorikontrollid vaarkasutamise thusad vastumeetmed. Samuti on oluline
otsustada Uksikasjalike satete osas teatud eelarvekiisimustes nagu ametiruumid,
kommunikatsioonid, transport ja teised tehnilised ressursid, mida tdiendab valdkonna vaartuste ja
heade tavade vastuvdtmine.

120. Riigiametnikud, kes rikuvad riigiameti tingimusi reguleerivaid eeskirju, tuleb karistada kas
kuritegude v6i oma kohustuste rikkumise eest distsiplinaarkaristusega (s.h. vallandamisega).
Poliitilistele kohtadele (ministrid, valitsusasutuste poliitiline personal, parlamendi fraktsioonide
personal jne) sobivad erinevad sitted.!?® Selles valdkonnas on vaja ka sdltumatut labivaatust, ning
I6puks kohtuotsuseid. Lisaks aruandes eespool nimetatud kriminaalsiidistustele ja kaalutlustele naib
haldussanktsioonide kohaldamine olevat mugav lahendus varreldes poliitiliste siilidistustega, kui
riigiametnikud panevad toime haldusressursside vaarkasutuse.

D. Oigusaktide korrektne ja tdhus rakendamine

121. Oigusaktide tdhusaks rakendamiseks peab kdigi poliitikas osalejate vahel valitsema
liksteisemdistmine ja vastutustunne. Uhine m&istmine ja liksmeel peab valitsema p&hiseaduslike
vaartuste tahtsuse osas. Naiteks on vaja olla Gihel ndul opositsiooni rolli Gle Ghiskonnas, ja tuleks
selgesdnaliselt viidata headele tavadele.

125 | adina-Ameerikas on Boliivia, El Salvador, Mehhiko ja Uruguay niideteks riikidest, kel on erilised
pohiseaduslikud satted haldusressursside vaarkasutuse vastu poliitilistel eesmérkidel. Nditeks Mehhikos on
foderaalse kohtuslsteemi valimiskohus pShiseaduse pohimdtete rakendamise Glim autoriteet
valimiskiisimustes.

126 vt naiteks Veneetsia komisjoni arvamust Moldova huvide konflikti seaduse eelndu kohta (CDLAD(2007)044).
Kattesaadav aadressil: www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2007)044-e.



122. Kui selline Gksmeel on olemas, avab see véimaluse tdhusamaks parlamendijarelevalveks
parlamendi alalistes komisjonides, mis vastutavad pdhiseaduslike ja nendega seotud kisimuste,
naiteks valimiste eest. Samamoodi leiab opositsioon presidentlikus reZiimis rohkem stiimuleid
osalemiseks labi institutsiooniliste kanalite, kus seaduste tdlgendamise ja rakendamise osas valitseb
kindlus.

123. Soltumatu riigikontroll, mis annab aru parlamendile, véib samuti mangida olulist rolli valitsuse
kulude ja rahahalduse jarelevalve kaudu. Samuti voib see uurida valitsusesiseseid rahalisi ebakdlasid
ja asuda nende vastu tegevusse.

124. Léppude 16puks on loomulikult Glioluline, et konstitutsioonikohtud vGéi neile vastavad organid,
valimiskohtud v&i -organid, prokurérid ja tavalised kohtud votaksid endale esmajarjekorras vastutuse
Oiguse mdistmise eest haldusressursside vaarkasutuse kiisimustes valimisprotsesside kaigus.

125. Samuti on oluline, et siin nimetatud funktsioonid tdidetakse labipaistvalt ning austades teabe
vabaduse pShimdétet.

E. Labipaistvuse ja teabevabaduse noue

126. Labipaistvuse aluspohimotted — valimisprotsesside kdigus — ning teabevabadus on
moddapadsmatud eeltingimused haldusressursside vadrkasutamise viltimiseks. Oigusaktide siisteem
ja selle rakendamine mitmesuguste institutsioonide kaudu peab samuti alluma avalikule aruandlusele
ja arutelule. On ulioluline, et igasuguseid vajakajdamisi ja vigu saab arutada avatult ajakirjanduses ja
avalikkuses. Ministrite, valitud isikute, riigiametnike ja kdigi riigiteenistujate, nagu ka kohtunike ja
audiitorite kaditumine on seega kodanike ees vastutusrikas, ja sellele vdib jargneda rikkujate uurimine
ning poliitiline, tsiviildiguslik v&i kriminaalvastutus. Lisaks nimetatud kohustustele on viimane karistus
juhul, kui riigi sekkumine valimistesse on nii tugev, et seab ohtu eri poliitiliste kandidaatide vérdsuse
ja kodanike vabaduse, valimiste annulleerimine, kui riigi omad Gigustraditsioonid ja valimist
kasitlevad Gigusaktid on satestanud sellise viimase vGimaluse meetme.

F. Avalikud toetusrahad erakondadele'?’

127. Uks korduv probleem on vdimaluste ebavérdsuse oht, st valitsuserakonna(erakondade) ja
opositsioonierakonna(erakondade) vaheline ebavérdsus. Selliseid ebavordsusi saab ménel maaral
neutraliseerida erakondade tegevuse avaliku rahastamise siisteemiga. Selle slisteemi aluseks peavad
olema erakondadele antavaid avalikke abirahasid kasitlevad pdhjalikud digusaktid ja vordsuse
pohimdte. Teise asjakohase teema osas rohutab aruanne vajadust luua parlamendis mitte esindatud
erakondadele korralikud tingimused (vt punkti 13). Aruanne t6i mitu néidet erakondadele antud
avalikest toetusrahadest. Siiski ei kisitle see teemat pdhjalikult.?®

128. Erakondade toetusrahade siisteemi kontekstis on véimalik ette ndha mingisuguse rahalise
hivitise sisseviimist, nii et opositsioonierakonnad saavad seadusloome kaigus tdiendavat toetust
vorreldes valitsevate erakondadega. Selle eesmark on neile teatud maaral hivitada ressursilist eelist,
mis voimuerakondadel tekib tanu ligipadsule valitsuse ning kohalike ja piirkondlike haldusorganite
inimressurssidele.

127 \/t Veneetsia komisjoni — OSCE/ODIHRi suunised erakondade reguleerimise kohta, punktid 176-192.
128 Aruande osad Il ja IV:



129. Sellises kontekstis voib veel liks oluline element olla ka avaliku rahastamise siisteemi loomine.
Ststeem voiks lubada valimissedelite trikkimist ja pakkuda rahalist toetust, nait tasuta voi hivitatud
ruume ja kontoriteenuseid.

130. Samuti voivad digusaktid satestada rahvasaadikutele ja ministritele diguse riigi piires tasuta
transpordile maksumaksja kulul, ja seda isegi valimiskampaania ajal.

131. Lopuks, erakondade avalike toetusrahade siisteem vdiks anda hea lahtekoha erakondade
majandusliku olukorra teatud avalikuks inspektsiooniks ja auditiks. Siin on véimalus rakendada
erinevaid kaitsemehhanisme valimisprotsessideks mdeldud haldusressursside vdaarkasutamise vastu.
Selline toetusrahade slisteem, mis pShineb vérdsuse pohimdttel ja mille viimase instantsina vaatavad
|abi kohtud vGi eriorganid, voib tdita demokraatliku tGhiskonna seaduslikke eesmarke, nagu
Mehhikos, kus eeskirjad on ammendavad ja kohtulik Iabivaatus on tagatud avaliku rahastamise igal
sammul.

132. Aruanne soovitab kaaluda loodavaid suuniseid lahtuvalt haldusressursside vaarkasutamise
nahtuse analldsist valimisprotsesside kdigus ja seades eesmargiks parandada Gigusraamistikku ja
lilkmesriikide asjaomaseid tavasid selles valdkonnas.

VI Juhised
|. POhimotted

1. Labipaistvuse ja teabevabaduse pohimétted on méddapadasmatud eeltingimused
haldusressursside vadrkasutamise valtimiseks.

2. Voimaluste vordsuse pohimdte on samuti aluspohimdte diglaste valimisprotsesside tagamisel. See
eeldab kahe vajaliku tingimuse olemasolu:
- Esiteks, ametivoimud — sealhulgas avalikud ja poolavalikud organid — peaksid omandama
erapooletu ja eetilise suhtumise, eelkdige mis puudutab: valimiste-eelset perioodi, sh
kandidaatide kogu registreerimisprotsessi valtel; meediakajastust, eelkdige riigile kuuluva
meedia poolt; ning erakondade ja valimiskampaaniate rahastamist, eelkdige avalikest
varadest;
- Teiseks, ametisolijad peaksid tagama nende vastaskandidaatide mittediskrimineerimise,
vOimaldades vordse ligipdasu haldusressurssidele.

3. Erapooletuse pohimote peaks kohalduma riigiametnikele ametikohustuste taitmise ajal, samuti
avalikele ja poolavalikele asutustele.

Il. POhimGtete rakendamise digusraamistik
1. Valimis- ja kriminaalseadused, samuti erakondade rahastamist ja valimiskampaaniaid kasitlevad
seadused peaksid sdtestama meetmeid haldusressursside vaarkasutamisega voitlemiseks

valimisprotsesside kdigus.

2. Sellised meetmed peavad olema proportsionaalsed, selged ja ettearvatavad kdéigi konkurentide
suhtes.

3. Sel eesmargil peavad need satted tegema vahet riigi kohustustega valtimatult kaasneva tegevuse
ning erakondade ja kandidaatide, eelkdige ametisolevate kandidaatide tegevuse vahel.



lll. Meetmed haldusressursside vaarkasutamisega voitlemise pohimotete ja satete rakendamiseks
heas usus.'?®

1. Eetikahartad voi kokkulepped vdiksid olla sobivad meetmed, et vbidelda haldusressursside
vaarkasutusega valimisprotsesside kaigus. Selles osas lepiksid erakonnad selliste hartade voi
kokkulepete osas kokku. Reklaam ja nimetatud meetmete hoolikas levitamine on nende t6hususe
parandamiseks Uliolulised.

2. Valimisprotsesside kdigus ei tohiks ametisse kandideerivad avalikel positsioonidel ametnikud
kasutada neile ametikohast tulenevaid véimalusi, et kandidaatidena oma kampaaniat labi viia.

3. Soltumatu riigikontroll, mis annab aru parlamendile, mangib olulist rolli haldusressursside
kasutamise, sealhulgas erakondade ja valimiskampaaniate avaliku rahastamise jarelevalves. Seaduse
alusel asutatud s6ltumatu organ vGib vastutada kdigi haldusressursside vaarkasutusega seotud
kiisimuste, sealhulgas mitterahaliste kiisimustega tegelemise eest, tingimusel, et sellele antakse
piisavalt ressursse ja sobivad eeskirjad nimetatud tlesande taitmiseks.

4. Haldusressursside vaarkasutusega tegelemise eest vastutavad padevad asutused peaksid kasutama
tokestavaid meetmeid, et peatada ebaseaduslik tegevus véimalikult kiiresti enne valimisi.

5. Erakonnad, kandidaadid, ajakirjandus ja riigiametnikud, kes panevad toime haldusressursside
vaarkasutuse, tuleks votta vastutusele.

6. Selles osas on soltumatu kohtuvoim viltimatu eeltingimus haldusressursside vaarkasutuse
karistamiseks.

7. Seetottu on (lioluline, et konstitutsioonikohtud, valimiskohtud voi neile vastavad organid, nagu
ka prokurdrid ja tavalised kohtud votaksid endale esmajarjekorras vastutuse Giguse moistmise eest
haldusressursside vaarkasutuse kiisimustes.

8. Politsei, prokuréride, kohtunike ja ka poliitiliste jdudude audiitorite aususe tagamine on
Glioluline. Konkreetsed seadusandlikud meetmed peaksid tegelema aususe kiisimusega, et tagada
nende isikute erapooletud labi kogu valimisprotsessi.

129 pghimébtete ja digusraamistiku k&rval jaab poliitiline tahe vétmeteguriks haldusressursside
vadrkasutamisega voitlemise meetmete tohusaks rakendamiseks.



